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Pole ressources
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CONSEIL DEPARTEMENTAL

Hotel du Département
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@ pr.finances@orne.fr

Rapport du Président

COMMISSION

Commission des finances et de I'administration générale

Mission : Economie finances
Programme : Equilibre financier (973)

Objectif(s) opérationnel(s) : Controler les fondamentaux financiers et renouveler la
prospective financiére

OBJET
COMPTE ADMINISTRATIF DE 2018 : BUDGET PRINCIPAL ET BUDGETS ANNEXES
RAPPORT

Mesdames, Messieurs,

Conformément aux dispositions de l'article L1612-12 du Code général des collectivités
territoriales, j'ai 'nonneur de soumettre a votre examen le compte administratif de I'exercice
2018.

Le compte, qui vous est présenté, est conforme dans ses résultats avec le compte de
gestion du Payeur départemental, qui vous est soumis séparément.

)
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Budget principal,

I- Section d'investissement :

recettes (titres émis) 84 727 255,35 €
dépenses (mandats émis) 78 863 148,55 €
Reésultat 2018 : excédent 5 864 106,80 €
résultat antérieur non exécuté 3 891 538,51 €
Résultat cumulé 9 755 645,31 €

a) Les recettes (84,73 M€)

Les recettes d’ordre s’établissent a 25,45 M€, la gestion de trésorerie a 21,19 ME, les
recettes réelles a 38,09 M€ et comprennent notamment :

cumulé |cumulé |Evolution Observations
en M€ 2017 2018 ]2018/2017
Recettes réelles . . . _ _
dlinvestissement 60,84 38,09 2275 hprs gestlo,n de tresorerle (_2017 = 23,89 M€/ 2018 = 21,19 ME€)
dont (idem en dépenses dinvestissement)
FCTVA 7,70 6,54 -1,16|recette calculée sur la base des dépenses d'équipement n-1
DGE 2,02 2,12 0,10
DDEC 1,45 1,45 0,00
produits des radars 0,97 0,97 0,00
aménagements 4.44 173 271 Conwention routes avec la Région : 2017 = 2 M€/ 2018 = 1,57 M€
routiers ’ ’ " "]2017 dont route solaire : 1,68 M€
aménagement 311 0.92 219 participation Région : 2017 = 2,08 M€/ 2018 = 0,74 M€
numérique ’ ’ " " |participat® Communes/EPCI : 2017 = 1,03 M€ / 2018 = 0,18 M€
creances aux 1,20 0,89 -0,31|dont FDTPE 2018 / FDTPE 2017 = - 0,26 M€
particuliers
emprunt 20,10 15,00 -5,10
affectation du 1931  7.08] 1223
résultat

Le contexte des années précédentes de taux historiquement bas présente une
orientation moins favorable, aussi la gestion stratégique de I'encours de dette avec des taux
trés attractifs se traduit, en 2018, par une moindre capitalisation. L’emprunt a été contracté
pour un niveau inférieur de 5 M€.
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b) Les dépenses (78,86 M€)

Les dépenses d’ordre s’établissent a 3,43 M€, la gestion de trésorerie a 21,19 M€, les
dépenses réelles d’investissement a 54,24 M€ et se répartissent comme suit :

5/286

cumulé | cumulé | Evolution | %réal

en M€ 2017 2018 |2018/2017 | 2018 Observations

hors gestion de trésorerie (2017 = 23,89 M€ /
2018 = 21,19 ME€) (idem en recettes)

wvoté 2018 / woté 2017 hors déficit = + 3,03 M€
taux de réalisation a fin 2017 = 76,84%

Dépenses réelles

- . 60,48 54,24 -6,24| 66,36%
d'investissement

dont équipement 40,89 32,20 -8,69| 69,81%|woté 2018 / voté 2017 = - 4,07 M€

dont subventions 7,77 7,89 0,12] 47,83%|woté 2018 / woté 2017 = + 2,66 ME
Péle attractivité o, [voté 2018 / voté 2017 = - 2,39 M€
environnement 2210 e 2| BT taux de réalisation a fin 2017 = 76,87%
dont routes 22,47 19,12 -3,35| 84,38%|woté 2018 / woté 2017 = - 2,61 M€

dont projet Haras du Pin 0,02 0,70 0,68] 77,01%

dont dév durable des terr. 3,28 3,98 0,70] 52,93%

dont numérique 5,68 1,31 -4,37] 27,81%|woté 2018 / voté 2017 = - 2,85 ME

dont économie 2,06 1,11 -0,95] 20,62% |woté 2018 / voté 2017 = + 1,63 M€
Péle jeunesse o, |voté 2018 / woté 2017 = + 1,97 M€
patrimoine e LR ALpie)| (80,58 taux de réalisation & fin 2017 = 75,16%
dont colleges 5,02 2,77 -2,25| 79,61%|Jvoté 2018 / voté 2017 = - 1,66 M€

dont jeunesse / éducation 5,59 4,15 -1,44] 69,20%

dont CTME 0,56 1,91 1,35] 54,71%

dont batiments 1,62 3,72 2,10] 66,12%|voté 2018 / woté 2017 = + 1,85 M€
dont informatique / tél. 1,21 0,92 -0,29] 51,81%

X - -+
Péle finances culture 11,73 13,77 2,04| 81,78% L3I0 2013 waifd 27 2,62 M€

taux de réalisation a fin 2017 = 82,45%

voté 2018 / woté 2017 = + 2,62 M€

H 0,
Finances 11,26 13,19 1,93] 82,89% bt capital 2018 / 2017 = + 1,65 M€
Culture 0,46 0,58 0,12] 62.71%
Péle sanitaire social 1,03 0,39 -0,64] 13,769 |0t 2018/ woté 2017 = + 0,90 Me

taux de réalisation a fin 2017 = 53,62%

Le remboursement du capital de la dette passe de 11,16 M€ en 2017 a 13,07 M€ fin
2018. L’encours de dette s’établit, fin 2018, a 129,08 M€ pour 127,16 M€ a fin 2017.

Dans ces conditions, la dette par habitant s’éléve a 450,37 € en 2018 contre 441,90 €
en 2017 et 567 € pour la moyenne 2017 des Départements de la méme strate
démographique (données DGCL). La capacité de désendettement retrouve son niveau
habituel et s’établit dorénavant a 3,61 années d’autofinancement brut (4,14 années en
2017), toujours tres en deca du plafond national de référence de 10 années.
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Sur un total de crédits de paiement votés en autorisations de programme de
48,03 M£, il a été réalisé 30,57 M€. Le taux de réalisation de ces crédits passe de 78,65%
en 2017 a 63,65% en 2018, en raison notamment de 'avancement du PNO. En effet, le
financement de cet investissement majeur pour le Département s’inscrit dans une démarche
budgétaire stratégique, qui s’appuie sur la capitalisation des résultats.

Le montant des reports a financer sur les crédits au budget supplémentaire (BS) de
juin s’éléve a 19,91 M€ contre 10,97 M€ fin 2017 (2,67 M€ fin 2016) et concerne des projets
d’investissement structurant qui impactent celui-ci mais dont la réalisation s’étale dans le
temps.

IlI- Section de fonctionnement :

recettes (titres émis) 310172404, 76 €
dépenses (mandats émis) 296 464 342,89 €
Résultat 2018 : excédent de fonctionnement 13708 061,87 €
(Pour mémoire, excédent de fonctionnement 2017 = 10 551 160 €)

résultat antérieur non affecté 12 587 293,47 €
Résultat cumulé 26 295 355,34 €

(Pour mémoire, résultat cumulé 2017 = 19 662 936 €)

Le résultat cumulé de 26,30 M€ présente, apres couverture des restes a réaliser
reportés de 19,91 M€ (couverts prioritairement par I'excédent d’investissement de 9,76 M€),
un disponible a affecter au BS de juin 2019 de 16,15 M€ contre 12,59 M€ au BS de
juin 2018.

Evolution de I'excédent disponible pour les BS

2014 2015 2016 2017 2018
disponible en ME 14,23 12,35 9,11 12,59 16,15
évolution n/n-1 en ME -1,88 -3,24 3,48 3,56

La progression du résultat 2018 a reporter au BS 2019 s’explique, notamment, au
travers de 'augmentation de 2 recettes de fonctionnement que sont la TSCA et les DMTO
dont la volatilité reste importante.

a) Les recettes (310,17 M€)

Les recettes d’ordre s’établissent a 2,33 M€, les recettes réelles a 307,84 M€ et se
répartissent comme suit :

Page 4 sur 10



7/286

Recettes réelles 5 i
de FONCTIONNEMENT CA 2017 CA 2018 évolution 2018/2017
en valeur en %
DGF 65 982 716 65 753 170
DGD 3 038 363 3038 363
COMPENSATIONS FISCALES 4 266 006 4251 118
Etat DCRTP 4732179 4719 938
compensations/ [FNGIR 4 151 093 4 151 093
dotations/  |FMDI 2027 712 2001 142] -143 504 | -0,14%
fiscalite RSA 3416 648 3416 648
transférée  IEFGNDS PEREQUATION CVAE 1 077 386 696 144
FONDS DE PEREQUATION DMTO 5 469 077 5 532 905
FONDS SOLIDARITE DMTO 1 955 331 2 227 301
FRAIS DE GESTION TFPB 6 619 644 6 804 829
foncier bati  JIMPOTS DIRECTS TFPB 69 221 440 70 228 685] 1 007 245 | 1,46%
taxes TSCA 35 224 689 38 072 532 2796 519 | 4.90%
(TIPP/TSCA) [TIPP 21 877 590 21 826 265
impGts CVAE 11 281 660 11 447 165
économiques 166 863 1,44%
(CVAE, IFER) IFER 332 490 333 848
DROITS ENREG. MUTATION 23 050 050 23 774 100
. taxes TAXE ELECTRICITE 3 637 409 3573 083] 773083 2,84%
départementales
TAXE URBANISME (TD/TA CAUE/ENS) 535 653 649 012
ENFANCE 1 333 632 1 150 074
conféronce des Thancers) 2806555 2680723
PERSONNES HANDICAPEES 451 091 344 534
divers COHESION SOCIALE 864 576 856 284
(social et autres ACTION SOCIALE DIVERSE 178 292 145 053 -2 144 785 [-11,13%
senices) JEUNESSE ET PATRIMOINE 4 059 580 3824 338
AMENAGEMENT ET ENVIRONNEMENT 527 819 1 347 389
CULTURE ET ARCHIVES 350 671 334 597
RESSOURCES HUMAINES 4 476 136 4 290 359
ECONOMIE ET FINANCES (divers) 4 227 564 2 157 781
_ - CNSAAPA 12 875 795 13 797 166
Ca'ss‘éz’gz”e”re CNSA APA additionnelle 1 336 000 1770 224] 1 410277 | 9,12%
CNSAHANDICAP 2 591 276 2 645 957
TOTAL 303 976 122 307 841 820 3865699 | 1,27%

Les recettes réelles de fonctionnement progressent de 1,27% soit pres de 4 M€. 2018
se caractérise par la fin de la baisse des dotations de I'Etat et la perception en début d'année
d'une part de TSCA complémentaire au titre de 2017 (1,81 M€). L’augmentation de 1,36 M€
des recettes provenant de la CNSA et destinées a compenser les dépenses d’allocations
APA est a rapprocher de la hausse de ces dépenses constatée I'an passé (+ 2,01 M€), la
compensation intervenant avec un décalage d’un an.

Les principales recettes propres du Département sont en augmentation de 1,83%. Les
DMTO passe de 23,05 M€ en 2017 a 23,77 M€ en 2018 (soit + 0,72 M€) et les produits
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d’'imposition directe (TFPB, CVAE, IFER) qui étaient de 80,84 M€ a fin 2017 atteignent
82,01 M€ a fin 2018 (soit + 1,17 M€).

La taxe fonciére sur les propriétés baties progresse de 1,46% par rapport a 2017 par la
simple évolution des bases (physique et forfaitaire), le taux d’imposition n’ayant pas été
augmenté depuis 22 ans. Cet ultime imp6t direct local représente, toutefois, plus de 20% des
recettes réelles de fonctionnement en s’élevant a 70,23 M€ (69,22 M€ en 2017).

Origine des recettes réelles de fonctionnement
CA 2018

0
(6) s compens./dotations/fiscalite
5,56% (1 transférée
33,33%

2- Foncier bati

(5)
9,09%___
3- taxes (TIPP/TSCA)

(4)

3,83%
PRl 4- impbts économiques (CVAE,

IFER)

5- taxes départementales

(3) . / 6- divers (social et autres
19,46% services)

\ 7- caisse extérieure CNSA
2

22.81%
b) Les dépenses (296,46 M€)

Les dépenses d’ordre s’élévent a 24,34 M€ (dont 22,43 M€ d’amortissements) et les
dépenses réelles a 272,12 M€ se décomposant comme sulit :

” Page 6 sur 10



9/286

cumulé |cumulé [Evolution 2018/2017 Observations
en M€ 2017 2018 |envaleur] en%
Dépensesréelles de . . o
2017 dont 2,24 M€ tent S lisat
fonctionnement (DRF) | 273,26 272,12 -1,14| -0,42% on contentietx signaisation
France
dont
Péle sanitaire social 163,68 | 165,66 1,98 1,21%|taux de consommation crédits votés = 96,21 %
dont cohésion sociale 44,85 44,65 -0,20] -0,45%]dont allocations RSA + 0,26 M€
APA a domicile + 0,75 M€
dont personnes agees 47,26 48,95 1,69 3,58%JAPA en établissement + 0,09 M€
frais de seéjour en établissement + 0,61 M€
PCH + 0,38 M€
dont personnes o, [frais de séjour en établissement + 0,15 M€
handicapées 36,33] 37,08 0.75[  2,06% + 0,26 M€ au titre du transport des éléves
handicapés
dont enfance 33,74 33,55 -0,19] -0,56%l|frais de séjour en établissement - 0,21 M€
taux de consommation crédits votés = 97,39 %
Ressources humaines 50,52 51,11 0,59 1,17%]2017 dont + 0,31 M€ au titre dOme métropole
(dépenses remboursées intégralement)
Péle jeunesse taux de consommation crédits votés = 94,03 %
atritjnoine 16,55| 16,88 0,33 1,99% |dont jeunesse/éducation + 0,20 M€
P dont matériel + 0,26 M€
Pole attractivite 22,03| 21,36| -067| -3,04%|taux de consommation crédits votés = 92,98 %
environnement
dont routes 6,60 6,39 -0,21] -3,18%
dont projet Haras du Pin 0,24 0,28 0,04 16,67%
dont dwpt durable des terr. 3,48 3,38 -0,10] -2,87%
dont numérique 0,17 0,17 0,00 0,00%
dont économie 11,54 11,14 -0,40] -3,47%]|dont participations syndicats - 0,32 M€
- — ey =
Pole finances culture | 19,55| 16,27| -3.28| -16,78%|taux de consommation crédits votés = 94,43 %
(hors dépenses impréwes)
2017 dont 2,24 M€ au titre du contentieux avec
dont finances 15,25 11,86 -3,39] -22,23%|Signalisation France
dont admissions en non valeur - 0,20 M€
dont culture 2,63 2,66 0,03 1,14%
o T
dont a alres juridiques et 1.67 175 0.08 4.79%
assemblées

Hors écritures 2017 dues au contentieux avec Signalisation France, la progression des
dépenses réelles de fonctionnement est contenue a 0,41% (+ 0,9 % en 2017 a périmétre
constant), soit + 1,11 M€,

Grace aux efforts de maitrise des dépenses réelles de fonctionnement et a une
conjoncture plus favorable pour les recettes réelles de fonctionnement, I'effet ciseaux
s’amoindrit. La différence entre les recettes réelles de fonctionnement et les dépenses
réelles de fonctionnement s’'établit a 35,72 M€ contre 30,72 M€ en 2017.
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Evolution des dépenses et recettes réelles de fonctionnement

CA 2009 a CA 2018
en M€ —e— Dépenses réelles -~ Recettes réelles
320 i
§ ; -
dont 3,49 M€ au titre des transports scolaires e - 314?\{\\
- ~
310 ' & i 31469 1 -
4 SJ?..’DE - ki \\ -0
. v L : S =" T30
’ ~ =" 30634 " w
y =~ 303,98
300 e : ’
y 301,37 |
.1 I
290 oo ; dont 2,24 M€ d'écritures au
e ! . fitre du contentieux avec
g 1 Signahsation France
o |
284,15 =
280 . 280,96
279,94 ; l
277,06 I
1 273,26
270 HEH . 272,12
289,26 |
Transfert de la compétence Transports a la Région :
260 2627 == perte de 25 points de CVAE (11,8 M€£) _
25858 =4 reversement dotation a la Région (5,1 M£)
’ = suppression de la subvention au budget anenxe
des Transports - partie service des Transports (15,2 M€)
250 _
« .
24817 1
240
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Les dépenses de personnel connaissent une augmentation de 0,59 M€ dont la moitié
au titre d’Orne métropole. Le remboursement de ces dépenses se faisant en décalage, cette
hausse ne se répercute pas avec la méme temporalité sur les recettes des ressources
humaines.

Les dépenses sociales, dont le montant s’éleve a 165,66 M€ ce qui représente plus de
60% des dépenses réelles de fonctionnement, progressent de presque 2 M€ (+ 1,21%). Les
dépenses en faveur de I'enfance sont quasi stables (- 0,56%). Le développement des
mesures de placement a domicile et le moindre recours a des solutions en établissement,
notamment hors département, masque l'augmentation conséquente du nombre de
placements.

Les 3 allocations individuelles de solidarité (APA, PCH et RSA) sont en progression de
prés de 1,8% au global du fait de 'augmentation du nombre de bénéficiaires (+ 2,1% en
2017). Elles atteignent, en 2018, le montant brut de 84,38 M€ contre 82,91 M€ en 2017. Plus
de la moitié de cette évolution reléeve de I'APA et principalement de I'APA a domicile.
S’agissant des allocations PCH, elles croissent de 5,2% et les allocations RSA de 0,64%.

Dans l'attente des soldes des recettes APA et PCH, qui seront versés en 2019, le reste
a charge des 3 allocations de solidarité s’éléve a 32,96 M€, ce qui représente une
augmentation conséquente de 7,7 % par rapport a 2017, et conduit a un taux de couverture
en baisse, passant de 62,87% fin 2017 a 60,67% fin 2018.
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Le montant des subventions de fonctionnement apportées a nos partenaires extérieurs
afin de soutenir leur action s’éleve a 10,55 M€ (10,57 M€ en 2017), soit 3,88 % des
dépenses réelles de fonctionnement.

Par ailleurs, le service d’incendie et de secours a bénéficié d’une contribution
départementale du méme niveau que 2017 (9,40 M€).

La dotation aux amortissements passe de 21,70 M€ en 2017 a 22,43 M€ en 2018.

Le solde des recettes réelles de fonctionnement diminué des dépenses réelles et du
remboursement de la dette, dégage une capacité d'autofinancement, mesurée par la marge
d'autofinancement net, en augmentation. Elle passe de 19,56 M€ en 2017 a 22,65 M€ en
2018 (+ 3,09 M€).

Evolution de la capacité d'autofinancement net
CA 2009 a CA 2018

en M€
35
32,84 Transfert de la compétence Transports & la Région :

perte de 25 points de CVAE (11,8 M€)
reversement dotation a la Région (5,1 M£)

30 suppression de la subvention au budget anenxe

des Transports - partie service des Transports (15,2 M€}
25

23,49 22,65

21,28

:
!
1
20,70 20,63 2124 !
20 - i 1956
1
17,25 178 :
:
:
15 = ;
!
1
[
10 - :
[
1
i
5 - ;
!
1
;
0 ‘ ‘ . . . . 5

CA2009 CA2010 CA2011 CA2012 CA2013 CA2014 CA2015 CA2016 CA2017 CA2018

Le compte administratif est présenté selon la segmentation issue de I'adaptation de la
LOLF a la gestion départementale (cf. annexes 2 a 7). Cette approche comptabilise, pour
chaque programme opérationnel, les réalisations des dépenses directes de fonctionnement
et d’investissement ainsi que les dépenses transversales ventilées des programmes
supports. Les réalisations suivantes peuvent donc étre constatées pour 2018 :
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Programmes en M€ 2017 2018

Dépendance - handicap (962) 88,734 90,761
Cohésion sociale (963) 53,175 52,727
Réseau routier (921) 47,055 44,999
Enfance - famille (961) 41,462 41,756
Colléges - formation initiale - jeunesse (932) 33,545 30,690
Solidarité territoriale (971) 14,482 14,943
Environnement (923) 5,859 6,198
Transports de personnes (922) 6,752 5,413
Santé (964) 4,091 3,819
Action culturelle et enseignement artistique (933) 3,594 3,524
Agriculture et cheval (924) 2,238 3,372
Patrimoine culturel (934) 3,011 3,285
Action numérique (925) 6,206 1,835
Action touristique (972) 2,082 1,625
Sport (931) 1,202 1,160
TOTAL 313,488 306,107

c) Affectation des résultats

Vous trouverez ci-joint (annexe 1), d’'une part la constatation des résultats sur chaque
budget, et d’autre part les difféerentes propositions d’affectation de ces résultats 2018 sur
'exercice en cours (2019) sachant que la loi oblige, avant toute affectation a des moyens
supplémentaires d’investissement ou de fonctionnement, a financer le besoin constaté en

investissement.

Je vous prie de bien vouloir délibérer sur ce dossier.

LE PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL,

T

g

Christophe de BALORRE
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