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EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL

Séance du 30 SEPTEMBRE 2022

TITRE : APPROBATION DU PROCES-VERBAL
DE LA SEANCE DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL DU 1ER JUILLET 2022

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Francoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnés LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véronique LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jéréme NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) :

Jean-Pierre FERET a Agnées LAIGRE, Brigitte

GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0
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Le Conseil départemental,
Vu le Code géneéral des collectivités territoriales, notamment son article L.3121-13,

Vu la délibération du Conseil départemental du 1% juillet 2021 relative a I'élection de
M. Christophe de BALORRE a la présidence du Conseil départemental de I'Orne,

Considérant I'obligation d’arréter le procés-verbal de chaque séance au commencement de
la séance suivante,

APRES AVOIR DELIBERE,
DECIDE :

ARTICLE UNIQUE : d’approuver le proces-verbal de la séance du Conseil départemental du
1¢" juillet 2022 tel qu’envoyé en version dématérialisée.

Vote a l'unanimité

Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porté au registre
des délibérations
Le Président du Conseil départemental
Pour le Président du Conseil départemental
et par délégation
. La Directrice
/‘g’j:,,}jes Affaires juridiques
75775 % ~Jghdes Assemblées
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Pour le Président et par délégation

TITRE : DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE
2023

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Francoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnés LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véronigue LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jérome NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) : Jean-Pierre FERET a Agnés LAIGRE, Brigitte
GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0
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Le Conseil départemental,

Vu l'article L 3312-1 du Code général des collectivités territoriales,

Vu la délibération du Conseil départemental du 1° juillet 2021 relative a I'élection de
M. Christophe de BALORRE & la présidence du Conseil départemental de 'Orne,

APRES AVOIR DELIBERE,

DECIDE :

ARTICLE UNIQUE : de donner acte a M. le Président du Conseil départemental de la tenue
du débat d'orientation budgétaire concernant le projet de budget 2023.

Vote a l'unanimité

Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porté au registre
des délibérations
Le Président du Conseil départemental

Pour le Président du Conseil départemental

et par délegation
e La Directrice
odjes Affaires juridiques
Bt des Assemblées
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Débat d’orientation budgétaire 2023

La séance du 3°™ trimestre du Conseil départemental est traditionnellement 'occasion
de la tenue d’'un débat d’orientation budgétaire (DOB) destiné a donner le cap du budget pour
I'exercice a venir. Le budget primitif 2023 sera soumis a '’Assemblée lors de la réunion du
4°me trimestre.

Ce cadencement budgétaire répond aux exigences du Code général des collectivités
territoriales qui indique, dans son article L.3312-1, que « dans un délai de deux mois précédant
l'examen du budget, le président du conseil départemental présente au conseil départemental
un rapport sur les orientations budgétaires de l'exercice, les engagements pluriannuels
envisagés, la structure et I'évolution des dépenses et des effectifs ainsi que sur la structure et
la gestion de la dette. Ce rapport précise notamment I'évolution prévisionnelle et I'exécution
des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de
travail. Il fait l'objet d'une transmission au représentant de I'Etat dans le département, d'une
publication et d'un débat au conseil départemental, dont il est pris acte par une délibération
spécifique ».

Aprés deux années marquées de 'empreinte du Covid, le DOB 2023 s'inscrit dans un
contexte emportant de nombreuses interrogations a plusieurs titres. Les prochaines mesures
gouvernementales, notamment celles visant a réduire le déficit public par un effort partage,
viendront inexorablement impacter les finances des collectivités territoriales et par conséquent
nos équilibres. La prochaine Loi de Finances sera donc scrutée avec un ceil particuliérement
attentif quant aux impacts directs que nous devrons ingérer, les premiéres annonces
gouvernementales avec la suppression de la CVAE ne sont pas de nature a nous rassurer.
Nous savons pouvoir compter sur l'extréme vigilance des parlementaires de notre
Département pour veiller a la préservation des finances des collectivités locales. En y ajoutant
la courbe inflationniste des prix, le DOB se tient donc dans un environnement instable, fait de
nombreuses inconnues, emportant de réelles incertitudes dont la mesure est, a ce stade,
difficilement appréhendable et quantifiable dans sa totalité.

Cependant, nous faisons le choix de la continuité dans les engagements que nous
avons pris auprés des ornaises et des ornais, en maintenant et en garantissant 'ensemble de
nos politiques publiques; mais aussi en poursuivant notre programme ambitieux
d’investissement afin de doter 'ensemble de notre territoire des infrastructures dontil a besoin.

Ce DOB 2023 nous permet d’'ores-et-déja de nous projeter sur l'avenir, de débattre et
d’esquisser les contours du budget qui sera soumis lors de la prochaine session
départementale. Ce projet est construit en parfaite adéquation avec les objectifs redéfinis par
notre assemblée a I'occasion du DOB 2022 ouvrant cette nouvelle mandature, et rappelés ci-
aprés :

NOS OBJECTIFS ET NOS PRINCIPES POUR NOTRE CONSTRUCTION BUDGETAIRE

Obijectif 1 : la construction des budgets a venir facilitée avec un autofinancement et une
absence de contraintes liées aux orientations budgétaires actées par le Conseil départemental
et inhérentes aux budgets passés ;

Objectif 2 : la réalisation de notre ambitieux programme d’investissement ;
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Objectif 3: une clairvoyance dans nos relations financiéres avec I'Etat dans un
contexte de ressources rares avec une asymétrie décisionnelle et dans un temps ou 'Etat a,
encore une fois, la tentation de faire supporter aux collectivités le poids de ses décisions ;

Obijectif 4 : des dépenses en cohérence avec les politiques publiques conduites ;

Objectif 5 : un poids de la dette en adéquation avec nos ambitions et notre capacité a
'assumer.

De ces 5 objectifs, il nous faut en décliner les principes qui auront a guider et a faire
prévaloir la vision budgétaire que nous portons afin de concrétiser les projets
d’'investissements que nous réaliserons au cours de notre mandat.

1- Maitriser I'annuité de la dette au regard de notre autofinancement et de notre
capacité a investir pour concrétiser notre programme d’investissements ;

2- Ajuster le volume des investissements en fonction du nouveau montant d’emprunts
mobilisable et donc définir les opérations prioritaires a financer ou a subventionner et les
montants a y consacrer ;

3- Mettre en cohérence nos dépenses réelles de fonctionnement avec nos politiques
publiques, premiére condition pour assurer I'équilibre futur de nos budgets, afin de dégager
un autofinancement suffisant pour permettre la concrétisation de nos projets
d’'investissements ;

4- Etre en mesure de répondre aux attentes, exigences ou nécessités de politiques
publiques indispensables pour les Ornaises, les Ornais et le territoire. Ce faisant, le droit
d’inventaire est consacré d’autant plus que I'Etat se positionne en prescripteur de dépenses
et instillateur d’incertitudes dans nos recettes de fonctionnement. Il importe, cette fois encore,
d’étre en capacité de dégager des marges de manceuvre, seconde condition nécessaire pour
assurer I'équilibre de nos budgets a venir ;

5- Adopter la posture d'un partenaire fiable avec nos opérateurs sans s'interdire
l'ajustement de ces relations si le besoin s’en faisait sentir.

Ces objectifs et ces principes ainsi réaffirmés, notre prévision budgétaire 2023 se veut
la combinaison de nos politiques publiques et de notre ambition pour notre territoire, mais
aussi de la prise en considération d’éléments contextuels que nous subissons.

La solidarité auprés de nos habitants restera au coeur de nos préoccupations. Les
moyens mobilisés seront a la mesure des dispositifs d'accompagnement de nos jeunes ou de
nos ainés, des plus défavorisés. lls devront également intégrer les différentes réformes
nationales dont les conséquences budgétaires sont considérables. Pour illustrer, la
revalorisation de 4% du RSA annoncée fin juin 2022 a un impact de 1,8 M€ en année pleine.
Cette mesure, ajoutée a d'autres telles que toutes celles portant sur les revalorisations des
indices salariaux (+3,5% de dégel), pésera inévitablement sur nos charges de fonctionnement.

Le Département se montrera nécessairement a la hauteur des engagements pris,
guand bien méme la compensation qu’il est censé percevoir de I'Etat sera, une nouvelle fois,
bien insuffisante au regard des allocations individuelles de solidarité (AlS) qu'il devra verser.
Ce constat du désengagement de I'Etat, récurrent d’années en années depuis 20 ans, sera a
nouveau dressé en I'absence de réforme sur le financement de ces aides, que nous réclamons
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sempiternellement et pour laquelle nous n’obtenons jamais de réponse. Ainsi, a la cléture de
'exercice 2021, le Département a constaté que depuis 2002, le reste a sa charge pour les 3
AIS s’éléve a 500 millions d’euros. Pour notre collectivité, ce demi-milliard équivaut a 10 ans
de dépenses d’équipement.

Bien entendu, au regard du niveau de la dette publique nationale bien au-dela des
standards de Maastricht, dont prés de 80 % résulte du budget de I'Etat, nous n’attendons plus
de miracle sur ce volet. Les mesures prises pendant deux ans, salutaires pour endiguer les
effets de la pandémie et soutenir 'économie, ont accru I'endettement public. Pour y remédier,
I'Etat actionnera les leviers d’un effort partagé. Notre collectivité en subira nécessairement des
conséquences sur I'équilibre de son budget.

Par ailleurs, l'inflation galopante a laquelle nous sommes confrontés depuis plusieurs
mois, n'offre aucune lisibilité sur les mois et années a venir. L'évolution des tarifs des matiéres
premiéres, des fournitures, des services ... est prise en compte par I'actualisation des lignes
budgétaires au fur a mesure des échéances votées a chaque session pléniére, rognant un peu
plus étape aprés étape nos marges de manceuvre. Nous subissons donc de plein fouet cette
inflation, mais notre vigilance constante nous améne a innover et a adapter notre commande

publique.

Nous travaillons nos prévisions budgétaires en prenant en compte tous ces éléments
conjoncturels, avec la ferme volonté de préserver des marges d’'autofinancement suffisantes
dédiées a notre programme d’investissement. La poursuite de celui-ci sera calibrée en fonction
de nos capacités tout en respectant les engagements que nous avons pris.

Notre politique de développement de notre territoire se traduit par quelques volets

majeurs identifiés :

e Le PNO, programme d’investissement global de 80 M€ déja largement engagé et
qui abordera sa phase finale en 2023 ;

e Le plan de réhabilitation des colléges, avec des premiéres réalisations dés 2022 et
dont I'effort s’accentuera sur les années futures, pour une enveloppe totale de prés
de 95 M€ ;

e Le Haras du Pin, avec les projets de restauration et de développement sur un site
hautement prestigieux du Département. Des 2023, prés de 17 M€ y seront affectés,
dont 40 % pris en charge par la Région Normandie ;

e Les programmes de voirie, sur lesquels sont mobilisés annuellement 15 M€, avec
en 2023 les contournements de Belléme et de Domfront et les aménagements de
voies sur la RD924 et la RN12.

Le DOB 2023, décliné dans les pages suivantes, reprend I'ensemble de ces éléments
pour en proposer une prévision conforme aux principes budgétaires. Il dessine les contours
du budget primitif & venir, en préservant son équilibre.

I. Contexte général des orientations budgétaires 2023
A. L’Orne, « notre ambition premiére »

« L'ambition premiére du Conseil départemental, c’est 'Orne ». Tel est le fil rouge de
la mandature, axant invariablement I'action du Département au service de son territoire, et des
290 000 habitants qui y résident.
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Le découpage territorial de 'Orne est désormais stabilisé dans un maillage organisé
autour de 385 communes depuis 2019 et 15 établissements publics de coopération
intercommunale depuis 2017. Cette carte départementale ne connait plus d’évolution depuis
3 ans.

La proximité de notre assemblée avec notre territoire a dominante rurale nous en dote
d’une parfaite connaissance. Nos cantons disposent d’atouts, de spécificités, de richesses,
nous faisons en sorte de les faire prospérer mais aussi de répondre aux nouveaux besoins.

De plus, notre Département se veut une terre d’accueil. Les programmes
d’investissement destinés a développer les infrastructures (réseau routier, fibre numérique,
plan de réhabilitation des colléges, accompagnement de projets...) et & donner de la richesse
au territoire (Haras du Pin, voies vertes, ...) doivent nous permettre a la fois d’accompagner
chaque ornaise et chaque ornais, de renforcer notre attractivité auprés des visiteurs et d’attirer
de nouveaux habitants. Sur ce dernier point, la position géographique de 'Orne conjuguée
aux évolutions sociétales est un atout.

B. Un environnement macro-économique bouleversé

Depuis 2020, force est de constater que nous sommes confrontés a des situations
particulieres et pour le moins peu anticipables.

Tout d’abord, la crise sanitaire a déroulé une série d'épisodes cadencant la vie des
francais au gré des confinements, du télétravail et des vaccinations. Cette période qui dure
depuis plus de deux ans, et dont on ne mesure pas encore complétement les derniéres
échéances, a fait I'objet de dispositifs d’urgence nécessaires, « quoi qu'’il en colte », mais aux
conséquences certaines pour les finances publiques.

De plus, le covid-19 a également un caractére inflationniste. Quand un pays comme la
Chine, 1°" exportateur mondial de biens et 1¢ importateur de I'Europe, entre dans des
politiques de confinements excessifs et répétés, les ressources en biens se tarissent et les
prix s'’envolent.

Au 1% semestre 2022, c’est malheureusement la guerre en Ukraine qui vient rythmer
quotidiennement I'actualité. Outre la cruauté humanitaire qu’un tel conflit engendre, il emporte
de nombreuses conséquences, avec une situation économique qui s’assombrit et des
perspectives de croissance qui se dégradent.

Tout ce contexte vient bouleverser I'environnement macro-économique dans des
proportions importantes. Tout d’abord, la reprise économique consécutive a la crise sanitaire
s'est traduite par des tensions d’approvisionnement. La demande étant supérieure a l'offre,
les prix a la consommation de certains biens sont repartis a la hausse. Ensuite, la guerre du
centre de I'Europe a fait flamber le marché des matiéres premiéres, accentuant les premiers
effets post-covid-19.

Ainsi, 'année 2022 sera caractérisée par un niveau d'’inflation qui n’a plus été connu
depuis novembre 1985. Fin juin 2022, linflation constatée sur 1 an est de 5,8%, et les
prévisions Insee tablent sur une poursuite au second semestre, anticipant 6,5% a 7% sur les
derniers mois de I'année pour atteindre une moyenne annuelle 2022 de 5,5%. Ces prévisions
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sont trés nettement supérieures aux standards observés ces derniéres années, a savoir 1,1%
en 2019, 0,5% en 2020 ou encore 1,6% en 2021.

Les différents acteurs économiques, particuliers, entreprises ou administrations, en
mesurent actuellement les répercussions. Le cours des prix des fournitures d’énergie, en
progression de plus de 30% en un an, dope l'inflation dans des proportions telles que chaque
réouverture de marché public occasionne des surcodts de forte ampleur.

Dés I'été 2022, la loi sur le pouvoir d’achat aura été au coeur des débats, emportant
des mesures qui devront également étre interprétées au regard des prochains budgets de
notre collectivité sur leurs constructions et leurs conditions d’équilibre. En effet, les principales
mesures de la loi comme le dégel de 3,5% du point d’indice des fonctionnaires et la
revalorisation de 4% des prestations sociales et des retraites péseront sur notre équilibre
budgétaire.

Les mesures énoncées impliqueront la mobilisation de moyens pour les honorer.
Encore une fois, I'Etat affiche unilatéralement des dispositions sans apporter de réponse a la
sempiternelle question « mais qui finance ? ». On est en droit de s'interroger, voire de
s'inquiéter, au regard de I'état de ses finances. Sous la pression des parlementaires, et
particulierement ceux de notre Département, I'exécutif a enfin intégrer des compensations
pour les collectivités locales qui subissent de plein fouet la triple augmentation des salaires
des fonctionnaires, du RSA et des prix de I'énergie, par le biais d’'une dotation exceptionnelle
de 430 M€ pour les communes, 120 M€ pour les départements et 18 M€ pour les régions.

Pour notre Département, nous mesurons dés a présent que le dégel du point d’indice
implique une hausse de 400 K€ par point d’augmentation. En année pleine, une inscription
budgétaire de 1,4 M€ sera nécessaire pour assumer une augmentation salariale de 3,5%.

Quant a la revalorisation de 4% du RSA, elle impactera annuellement nos charges
d’accompagnement social de 1,2 M€.

Par ailleurs, un geste est prévu en direction des entreprises avec la suppression de la
cotisation sur la valeur ajoutée (CVAE) « dés la loi de finances 2023 ». Cette mesure
économique, bénéfique pour la compétitivité des entreprises en les allégeant de 8 milliards de
cotisation, concerne directement les Départements qui en pergoivent 47 %. L’annonce de la
compensation de cette perte de ressources pour les collectivités ne suffit pas a nous rassurer
pleinement, notre expérience en matiére de compensation par I'Etat nous invite en effet 4 une
certaine forme de méfiance. L'exercice 2021 nous a prouvé, une nouvelle fois s’il en était
encore nécessaire, que les recettes que nous percevons de I'Etat n’ont plus aucun
dynamisme. Nous aurons donc un ceil attentif & cet égard sur le PLF23, 'enjeu portant pour
I'Orne sur une recette annuelle de prés de 12 M€.

Enfin, tout cet environnement doit étre appréhendé au regard de I'urgence écologique.
La aussi, 'impulsion confirmée par la Premiére ministre est sans équivoque, il convient d’y
apporter « des réponses radicales ». Le lancement « d’'une vaste concertation en vue d'une
loi d’orientation énergie-climat » fait partie de la feuille de route du gouvernement.

Dans I'Orne, nous n’avons pas attendu cette annonce pour faire face a nos
responsabilités. Nous continuerons a y porter un regard trés attentif au travers des politiques
environnementales au plus proche de nos concitoyens. A titre d’exemple, 'accompagnement



Envoyé en préfecture le 03/10/2022
Recu en préfecture le 03/10/2022

eraer
Affiché le E‘;;ﬂ@

ID : 061-226100014-20220930-DAJA1002CD30092-DE

des particuliers pour la transformation de leur systéme de chauffage a remporté un vif succés.
A l'avenir, notre démarche environnementale se traduira par I'utilisation de revétements bas-
carbone sur nos routes, par un programme visant a faire des économies sur la ressource en
eau dans les colléges, ou encore par un éclairage adapté et économe. Par ailleurs, notre
collectivité s’engage dés a présent dans son second plan climat 2022-2028.

C. Un environnement budgétaire et financier impacté

Depuis quasiment 50 ans, les dépenses de I'Etat sont supérieures a ses recettes. Les
budgets nationaux ainsi votés en déséquilibre engendrent des déficits successifs et constitutifs
d'une dette croissante. Dans ce schéma budgétaire propre a I'Etat, les effets de crise
accentuent son niveau d’endettement.

Ainsi, aprés deux années consécutives d’action publique massive destinée a
accompagner les frangais et a soutenir I'économie pour faire face a la crise de Covid-19, les
agrégats de finances publiques se sont fortement dégradés. Le déficit public 2021 s’établit a
160,9 Md€ équivalent a 6,5 % du PIB (contre 8,9% du PIB en 2020), portant la dette des
administrations publiques au sens de Maastricht a 2 813 Md€, soit 113 % du PIB (contre
2 648 MdJE€ fin 2020- sources INSEE). Les 3% du PIB définis dans le cadre du Pacte de stabilité
et de croissance sont donc nettement mis de cété depuis 2 ans.

Cette dette nationale, qui se rapproche de la barre des 3 000 Md€, est également a
regarder avec la fin de I'ére de « I'argent gratuit », la hausse des taux d’intéréts reprenant une
courbe de progression paralléle a celle de I'inflation. A terme, le colt de la dette augmentera
significativement. Les perspectives de soutenabilité de cette dette publique en deviennent plus
incertaines sous le poids croissant des besoins en refinancements de I'Etat.

Devant ce constat, I'état des finances publiques devient préoccupant pour les hautes
sphéres nationales. Le Ministre de 'Economie et des Finances affirme d’ailleurs que « la cote
d’alerte est atteinte », pendant que la Cour des comptes asséne que « nous ne pouvons pas
vivre dans l'illusion d'une dette gratuite ». Cependant, la protection du pouvoir d’achat étant
érigée en priorité absolue par le Gouvernement devant le désendettement, ce sont 20 Md€ de
plus qu'il faudra certainement intégrer avec les mesures de la loi évoquée précédemment.
Voila toute la complexité qu’il faudra affronter pour corriger la trajectoire du déficit public et
repasser en dessous du seuil de 3% tel que le prévoit le Gouvernement d’ici a 2027.

A n’en pas douter, le contexte ainsi posé ne sera pas sans répercussions sur les
budgets des collectivités territoriales. Leur ampleur reste encore difficilement mesurable, mais
nous pouvons nous attendre a ce qu’un « effort » conséquent soit demandé. Les prochaines
Lois de Finances nous donnerons une lecture du niveau de soilicitation des finances locales.

Mais nous savons aussi, par expérience, que nos budgets locaux subissent
régulicrement les effets des mesures nationales. Notre suivi pointilleux, depuis 2002, des
compensations des AIS met en lumiére un reste a charge de 500 M€ au regard de la charge
réellement supportée. On y ajoute depuis I'an dernier les effets de I'avenant 43 qui n’est plus
financé qu’'a hauteur de 50 %. Deux exemples concrets illustrant le désengagement et
impécuniosité de I'Efat, creusant inexorablement I'écart enire dépenses supportées et
recettes compensatrices.
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La suppression en 2021 de la taxe fonciére sur les propriétés baties remplacée par une
fraction de TVA ou encore I'annonce d’une compensation auprés des collectivités de la future
suppression de la CVAE sont les derniéres réformes neutralisant encore un peu plus les effets
dynamiques de nos recettes.

A la cléture de l'exercice 2021, le Conseil départemental a pu afficher des résultats
excédentaires, fruits d’'une progression des charges moins rapide que celle des produits. Cette
hausse des recettes provient quasi-exclusivement du dynamisme exceptionnel des
transactions immobilieres génératrices de droits de mutations (DMTO). D’ailleurs, il est
intéressant de rappeler que les recettes des budgets départementaux, a 'exception des DMTO
et de la TSCA, ont perdu toute forme de dynamisme. Quant aux dotations de I'Etat, elles ont
plutét tendance a diminuer. Si cela suffit a faire face a la progression constante des dépenses
de fonctionnement jusqu’alors, cet équilibre devient trés fragile dés qu’une hypothése
d’inversion de la courbe des DMTO est envisagée. La hausse des taux d'intéréts menace le
volume de transactions immobilieres et par répercussion le produit de DMTO collecté.

Cependant, depuis plusieurs années, I'Orne s’est construit une situation financiére
favorable qui permet de résister a ces soubresauts, mais aussi de poursuivre un programme
d’investissement garant du devenir de son territoire. La stratégie de stockage de dette a taux
faible, tout en restant sur des délais de désendettement (2,4 ans) en de¢a de la moyenne des
Départements (2,8 ans) et du plafond national de référence (10 ans) est un levier dont nous

disposons pour y parvenir.
D. Situation budgétaire du Département de I'Orne a fin 2021

La situation financiere du Département, au 31 décembre 2021, est relativement
favorable puisqu'elle dégage des résultats excédentaires, garants de notre capacité a
poursuivre les politiques engagées. En ce sens, elle s’inscrit dans la continuité de celle de I'an
dernier et vient conforter les conclusions de la Chambre régionale des comptes dans son
rapport portant sur la gestion 2015-2019 produit en 2021.

Les éléments marquants de ce dernier exercice clét sont les suivants :
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a. Un résultat de fonctionnement de 30,14 M€, soit + 8,34 M€ par rapport a 2020, avec des
dépenses de fonctionnement en augmentation de 5,35 M€ et des recettes de

fonctionnement en hausse de 13,68 M£.

» La progression des dépenses de fonctionnement porte en premier lieu sur les
dépenses sociales a hauteur de +4,28 M€, et notamment celles en faveur des
personnes handicapées (+2,35 M€) et du RSA (+1,76 M€). Les allocations
individuelles de solidarité (AlS) ne sont couvertes qu'a hauteur de 58,45 %, soit un
reste a charge de 37,5 M€ en 2021. Quant aux dépenses de personnel, elles
augmentent de 1,41 M€.

» L’augmentation forte des recettes releve essentiellement du produit des DMTO, en
hausse de 10 M€. La TSCA reste dynamique (+2,02 M€) et la fraction de TVA qui se
substitue a la taxe fonciére sur les propriétés baties apporte une recette
supplémentaire de 2,08 M€. La progression de ces trois recettes contraste avec la
stabilisation des autres produits, voire la régression pour ce qui concerne les
dotations et les fonds de péréquation de I'Etat (-0,26 M€).

» Un résultat assez « fragile » car obtenu par I'enregistrement d’une recette DMTO
exceptionnelle de 39,47 M€.

b. Une section d’investissement en progression de 10 M€ pour atteindre 74,66 M€, avec un
résultat de 4,4 M€.

» La hausse des dépenses concrétise leffort départemental en faveur de
l'aménagement numérique qui est entré dans sa phase principale avec un
investissement de 16,3 M€ en 2021, soit +10,7 M€. En paraliéie, ie Département a
maintenu ses investissements sur les autres principaux volets tels que les routes, la
réhabilitation des colleges, 'accompagnement des territoires mais aussi le maintien

de son propre patrimoine.
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» Le financement est assuré par une progression de I'excédent de fonctionnement de
+6,57 M€, et dans une mesure moindre par un recours supplémentaire a 'emprunt
de 3M€.

c. Un encours de dette totalement stabilisé a 129 M€ en cléture d’exercice, avec un ratio de
désendettement de 2,41 ans pour une dette par habitant de 459 € (moyenne de la strate :
548 €/hab.).

Il. Ebauche d’équilibre du DOB 2023

Au regard des éléments de contexte ci-dessus évoqués, et compte tenu des principes
redéfinis précédemment, un cadrage général du budget 2023 vous est présenté. Ce projet
repose sur un équilibre qui, dans ses grandes masses, s’établirait comme suit :

En fonctionnement, a 341,14 M€ contre 326,34 M€ au BP 2022, soit +14,8 M€, mais
avec notamment une augmentation de 8,4 M€ du virement de la section de fonctionnement
vers l'investissement grace a I'évolution des recettes DMTO (+5,8 M€), TSCA (+2 M€) et
fraction de TVA (+2,85 M€).

En investissement, a 119,55 M€ (hors gestion de trésorerie de 7,7 M€), soit + 29,6 M€
par rapport au BP 2022. Cette inscription permet de matérialiser la volonté d’investissement
du Département, de finaliser le PNO et d’intégrer les investissements sur le site du Haras du
Pin. A noter, I'évolution des recettes d’investissement de +14,6 M€ grace aux produits du PNO
(+10 M€) et de la participation de la Région Normandie au programme d’investissement du
Haras du Pin (+6,76 M€).

En plus de laugmentation du virement évoqué pour +8,4 M€ et des recettes
d’investissements pour +14,6 M€, 'équilibre serait assuré par un recours a I'emprunt en
évolution de +6,1 M€.

FONCTIONNEMENT (en M€)

DOB | BP | DOB DOB | BP | DOB

DEFSNSGR 2022 | 2022 | 2023 RECETTES 2022 | 2022 | 2023

CREDITS DIRECTS 292,35 297,84| 303, 74| RECETTES REELLES 321,30| 323,29| 338 04
dont intéréts de la dette 267) 267 217

AMORTISSEMENTS 26,00 26,00| 26,50

-

—mo Hc >

VIREMENT 600 250| 10,90|RECETTES D'ORDRE 305 305 310
TOTAL 324,35[ 326,34 341,14 | TOTAL 324,35| 326,34| 341,14
, INVESTISSEMENT (en ME) :

CREDITS DIRECTS 69,61] 69,61] 9850] » || AMORTISSEMENTS | 26,00] 26,00] 2650
REMBOURSEMENT DETTE | 16,74| 16,74] 17.40)f '}

| viremenT 600 250 1090

DIVERS (mouvements d'ordre)]  3,60] 3,60| 3,65|AUTRES REC. D'ORDRE 055 055 055

RECETTES REELLES 2640| 2640 41,00

EMPRUNT 31,00] 3450| 40,60

TOTAL 89,95| 89,95|119,55 | TOTAL 89,95 8995| 119,55
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lll. Prémices du budget prévisionnel 2023 par section

Ce DOB 2023 dessine de fagon assez précise les contours du budget prévisionnel
2023 sur lequel le Conseil départemental statuera lors de la session du 9 décembre 2022.

Les éléments présentés devront toutefois étre confirmés ou modifies selon les
dispositions du projet de loi de finances 2023 et des prochaines mesures gouvernementales
en cours de discussion.

A. Section de fonctionnement

1. Recettes : 341,14 M€ (réelles : 338,04 M€ / ordre : 3,10 M€)

En I'état actuel de nos informations, encore partielles et non dénuées de nombreuses
zones d'incertitude, les prévisions de nos principales recettes peuvent étre estimées selon les
critéres suivants :

a. Au titre des produits de fiscalité nationale :

» La fraction de TVA, attribuée aux Départements depuis 2021 en substitution du
produit de taxe fonciére sur les propriétés baties, est prévue a hauteur de 76,35 ME,
soit +2,85 M€ / BP 2022. Cette estimation correspond au produit voté de 75,2 M€
aprés BS 2022 avec une perspective d’évolution de 1,5 % ;

» Une recette de CVAE estimée a 11,9 M€, a un niveau identique au BP 2022. Le
gouvernement a annoncé la future suppression de cette taxe dans le cadre d’un geste
en direction des entreprises a I'horizon 2023, mais a également évoqué une
compensation pour les collectivités. A ce stade, la recette est donc maintenue a
I'identique dans I'attente de précisions sur les dispositions compensatrices ;

» Un produit des IFER en |Iégére hausse de 0,04 M€ par rapport au BP 2022 et prévu
a hauteur de 0,53 M€.

b. Au titre des taxes locales :

» Une inscription budgétaire du produit des DMTO portée a 28 M€, en progression de
5,8 M€ par rapport au BP 2022. Cette recette extrémement volatile a atteint un niveau
record en 2021 (39,5 M€) et propose une tendance intéressante en 2022, mais dont
la pérennité n'est pas envisageable. Par prudence, le montant prévisionnel 2023
correspond au produit moyen constaté en 2019-2020, soit avant la flambée
exceptionnelle de 2021 et 2022 ;

» La taxe départementale sur la consommation finale d’électricité est prévue au méme
niveau qu'au BP 2022, soit 3,5 M€.

c. Au titre des dotations et des compensations de I'Etat :

Les dotations de I'Etat ne connaissent plus de progression, comme nous pouvons le
constater sur les comptes administratifs 2020 et 2021. Les notifications recues pour 2022
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confirment ce constat. Pour 2023, les montants prévisionnels sont calqués sur le BP 2022
dans les proportions suivantes :

» Une DGF a 65,75 M€. Le produit constaté est identique exercice aprés exercice
depuis 5 ans. Cette dotation ayant déja fait I'objet d’'un rabotement avant 2017 dans
le cadre de la contribution des Départements au redressement des comptes publics,
le niveau escompté pour 'avenir demeure incertain a I'’évocation d’un effort partagé
pour réduire le déficit public ;

» Une DGD a 3,04 M€ ;

» Un produit de compensation d'ex-fiscalité (taxe d’habitation, taxe fonciére sur les
propriétés baties, taxe fonciére sur les propriétés non baties et taxe professionnelle)
estimé a 3,9 M€ ;

» Une DCRTP (dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle) a
4,55 M€ ;

» Un FNGIR (fonds national de garantie individuelle des ressources) a 4,15 M€.

d. Au titre de la péréquation verticale et des taxes d’Etat :

» Les recettes issues du dispositif de compensation péréquée alimenté par les frais de
gestion percus par I'Etat sur la taxe fonciére sont proposés au méme niveau qu'en
2022, soit a 7,30 M€ ;

» La TSCA est estimée a 38,50 M€, en hausse de 2 M€ par rapport au BP 2022.
e. Au titre de la péréquation horizéntale :
» Le fonds national de péréquation des DMTO est reconduit a 16,5 M€.
f. Au titre de la compensation historique des allocations individuelles de solidarité :
» Les dotations de la CNSA sont prévues a 19,6 M€, dont 16,73 M€ pour 'APA et
2,87 M€ pour la PCH, en hausse de 0,75 M€. Cette Iégére progression ne suffit pas

a endiguer celle des dépenses, accentuant a nouveau le reste a la charge du
Département (Cf. infra).

» Les recettes de compensation du RSA (TIPP, FMDI et dotation RSA) sont évaluées
a 27,32 M€, sans changement par rapport aux prévisions des BP 2020-21-22 et sans
écart avec les recettes percues.

g. Un focus sur des recettes spécifiques :

» La recette au titre de la conférence des financeurs, instaurée par la loi ASV, est
prévue pour 1,14 M€, dans la lignée de 2022 ;

» Une nouvelle recette de 1,74 M€ est prévue en compensation dans le cadre des
accords avenant 43 et Laforcade portant sur la revalorisation des rémunérations des
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personnels intervenant a domicile ou dans des établissements sociaux et médico-
sociaux.

Parmi les recettes propres a l'activité du Département, il convient de signaler :

» Des recettes de ressources humaines, correspondant notamment au remboursement
des dépenses de personnel mis a disposition. Elles sont estimées a 5,14 M€ en
hausse de 0,45 M€ ;

» Les produits annuels en lien avec l'activité sur le site du Haras du Pin pour 2,66 M€ ;

» Les revenus des immeubles pour 1,24 M€ (+0,04 M€).

2. Dépenses : 341,14 M€ (réelles : 303,74 M€ / ordre : 37,40 M€)

L’enjeu de ce DOB 2023 demeure, a l'instar des années précédentes, celui de la
maitrise de nos dépenses de fonctionnement. Un exercice que nous savons ardu compte tenu,
d'une part, de la rigidité structurelle de bon nombre d’entre elles (dépenses sociales,
notamment), et, d’autre part, du caractére parfois vital de notre soutien a certains partenaires.
Toutefois, cet effort indispensable nous conduit a faire des choix pour conserver quelques
marges de manceuvre.

Les dépenses réelles de fonctionnement s’établissent a 303,74 M€, soit +5,9 M€ par
rapport au BP 2022. Cette progression de 1,98 % est contenue au regard du contexte
inflationniste précédemment évoqué pour les charges de fonctionnement courant, de la
progression constante des dépenses sociales et des réformes portant sur les rémunérations
du personnel.

Les derniéres évolutions Iégislatives entraineront vraisemblablement une revue de nos
dépenses de gestion a l'occasion du BP 2023.

a. Les dépenses de solidarité

La dépense sociale est estimée a 184,4 M€ au global, en progression de 0,79% par
rapport au BP 2022. Elle pésera pour 60,7% dans les charges réelles de fonctionnement en
2023, contre 61,4 % au BP 2022. Cette hausse de 1,45 M€ s’explique notamment par :

» Une progression de 1,36 M€ sur les dépenses consacrées aux personnes agées pour
un prévisionnel de 58,25 M€. Les allocations APA représentent 43,92 M€ de ce
montant, en hausse de 1,44 M€ par rapport au BP 2022. Les frais de séjours en
établissements s’élévent a 11,9 M€ ;

» Une hausse de 1,03 M€ sur les dépenses dédiées a I'accompagnement des
personnes handicapées, pour un total de 39,68 ME. Les frais de séjour en
établissement pour adultes handicapés, programmeés a 27,49 M€, enregistrent une
variation de +1,3 M€ sous I'effet des impacts Laforcade ;

» Un niveau équivalent des moyens en faveur a la protection de I'enfance a 38,13 M€
(+ 0,23 M€/ BP 2022) ;
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» Une diminution de 1,26 M€ sur les dépenses en faveur de la cohésion sociale établies
a 44,92 M€. La revalorisation de 4% du RSA est contenue par la diminution du
nombre de dossiers avec une politique volontariste en matiére de dispositifs
d’insertion.

Les prévisions 2023 vont a nouveau dans le sens d'une sous-compensation des
dépenses d’AlS prescrites aux Départements. Les charges dédiées progressent toujours plus
rapidement que les recettes transférées par I'Etat pour les compenser. Le reste a charge
estimé, en prenant en compte l'intégralité des fonds instaurés, est de 37,8 M€, ce montant
venant se cumuler aux 500 M€ de dépenses d’AlS non couvertes depuis 20 ans.

b. Les charges de fonctionnement courant

Les charges réelles de fonctionnement courant (hors dépenses de solidarités et de
personnel) sont prévues pour 61,34 M€, en hausse de 1,34 M€. Ces dépenses pésent pour
20,2 % sur les dépenses réelles de la section de fonctionnement.

Quelques éléments notables :

» L’attractivité territoriale : 27,69 M€ contre 27,44 M€ au BP 2022, avec une légére
augmentation de 0,25 M€ ;

» Les infra_structures territoriales : 14,23 M€ contre 13,4 M€ au BP 2022, en
progression de 0,83 M€. Cette variation porte sur la budgétisation de 1,41 M€ de
charges de fonctionnement pour le Haras du Pin (+0,77 M€ / BP 2022) ;

» Les ressources internes : 18,32 M€ contre 18,16 M€ au BP 2022. La stabilité globale
(+0,16 M€) est obtenue grace a la baisse des frais financiers (-0,5 M€) permettant de
compenser la hausse de 0,76 M€ sur les autres lignes budgétaires afin tenir
notamment compte des évolutions des prix (carburants, gaz, assurances, ...).

c. Les charges de personnel

Les dépenses de ressources humaines, qui représentent 19,9 % des charges réelles
de fonctionnement de ce DOB 2023, sont prévues a hauteur de 58 M€, en augmentation de

3,1 M€/ BP 2022.

Cette hausse importante, de 5,65 %, ne résulte aucunement d’'une remise en cause
des objectifs de maitrise de la masse salariale dont nous nous prévalons, mais de la prise en
considération des divers éléments impactant en comparaison du BP 2022, tels que :

» La revalorisation du point d'indice de 3,5 %, et dont l'effet emporte une dépense
supplémentaire de 1,4 M€ en année pleine (1 point d’évolution d'indice équivaut a
une dépense de 400 KE€) ;

» Toutes autres mesures gouvernementales impactant les rémunérations des
différentes catégories d’'agents ;

» L’intégration des agents du Haras du Pin pour 0,9 M€.
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B. Section d’investissement

1. Recettes : 119,55 ME (réelles : 81,6 M€ / ordre : 37,95 M€)

Les recettes d’investissement augmentent de 29,6 M€ par rapport au BP 2022,

correspondant au besoin de financement du programme d’investissement prévu.

a. Les opérations d’ordre sont calibrées a 37,95 M€ (+8,9 M€ / BP 2022). Elles se déclinent
notamment en :

>

>

Une dotation aux amortissements de 26,5 M€ (+0,5 M€ / BP 2022) ;
Un virement en provenance de la section de fonctionnement porté a 10,9 M€, en nette
progression de 8,4 ME. Il résulte essentiellement de la hausse des prévisions sur des

recettes de fonctionnement volatiles ;

Des opérations d’ordre diverses pour 0,55 M€.

b. Les recettes réelles d'investissement, hors emprunt, sont prévues a 41 M€, en progression
de 14,6 ME.

»>

Une recette de 21,74 M€ en lien avec le projet numérique ornais, soit +10,02 M€ par
rapport au BP 2022. Ces subventions proviennent de I'Etat (13,47 M€), de la Région
(5,2 M€) et de I'Europe (3,07 M€) ;

Des subventions de la Région Normandie sur le financement a hauteur de 40 % des
investissements réalisés sur le site du Haras du Pin, soit 6,76 M€ en 2023 ;

Un produit de FCTVA, en 2023, de 6 M€ (-0,8 M€ / BP 2022), correspondant aux
dépenses d'investissements réalisées en 2022 et éligibles au fonds ;

La DSID (dotation de soutien aux investissements des départements) pour 2,33 M€
(-1,72 M€/ BP 2022) ;

La DDEC (dotation départementale d'équipement des colléges) pour 1,44 M€,
identique a 2022 ;

Les produits des amandes de radars automatiques maintenus a 0,95 M€ ;

Des receites diverses a 1,78 M€ (+0,37 M€), constituées de subventions (1,45 M€},
de dépbts et cautionnement (0,19 M€) et de cessions d’'immobilisations (0,15 M€).

c. Les emprunts pour un total maximum de 40,6 M€ (voir infra), soit + 6,1 M€ par rapport au
budget 2022.
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2. Dépenses : 119,55 M€ (réelles : 115,9 M€ / ordre : 3,65 M£€)

2023 : un fort niveau d’investissements pour soutenir Pactivité économique et les
emplois locaux

Pour ce DOB 2023, nous prévoyons des investissements ambitieux tout en restant prudents.
Notre collectivité fait ainsi le choix de la responsabilité en calibrant ses investissements sans
s’engager dans un plan pluriannuel (PPl). Les dépenses réelles d’investissement 2023
s’éleveraient donc a 115,9 millions d’euros soit une hausse de 29,6 millions d’euros par rapport
au BP 2022.

a. Pour les infrastructures territoriales : 53,35 M€ sont envisagés en 2023 (Pour
mémoire, 29,73 M€ étaient inscrits au BP 2022 soit une augmentation de +23,62 M€).

L’aménagement numérique pour préparer I'avenir et soutenir 'innovation : 18, 35 M€
permettant de réaliser les investissements de la derniére phase du projet (en augmentation de
11,35 M€ par rapport au BP22). Pour rappel, la prévision 2023 s’accompagne d’une recette
d’investissement de 21,74 M€.

Le grand projet du Haras National du Pin pour le rayonnement de notre
Département : a hauteur de 16,92 M€ (+11,84 M€ / BP 2022). Dans I'attente du devenir du
site, le Département porte l'intégralité des dépenses et pergoit en contrepartie une recette
correspondant a la part de la Région Normandie (40%), soit 6,76 M€. Les investissements
prévus en 2023 concernent le Pble International des Sports Equestres (6,67 M€), le projet de
campus-formation (7,35 M€), les dépenses de rénovation du patrimoine (2,55 M€) et les
dépenses de matériels divers (0,35 M€).

Les routes pour faciliter et sécuriser les déplacements : 15,84 M€, prévision quasi-
équivalente a celle du BP 2022 (15,57 ME€).

' La majeure partie de cette enveloppe (12,1 M€) est destinée au renforcement et a la
sécurité du réseau départemental. Les autres inscriptions concernent les travaux de la RD 924
Briouze-Sevrai (1,3 M€), 'achévement de la déviation de Belléme (0,24 M€), la déviation de
Domfront (0,2 M€). Des crédits sont aussi prévus pour les études (0,25 M€), les subventions
(0,5 M€) ou les acquisitions de terrains (0,8 M€)

Les batiments départementaux pour améliorer leurs performances énergétiques,
réaliser des économies d’énergie : 2,26 M€ contre 2,08 M€ au BP 2022. Ces montants
sont destinés a financer les travaux sur I'ensemble des batiments publics administratifs,
sociaux et culturels, a réaliser des opérations sur les centres d’exploitation et sur le CTME,
mais aussi a poursuivre le remplacement des luminaires par des LED.

b. Pour FPattractivité territoriale : 35,98 M€ envisagés en 2023 (Pour mémoire :
33,03 M€ au BP 2022, soit + 2,95 M€), répartis de la maniére suivante :

Priorité a la jeunesse et a I'éducation: 22,24 M€ prévus pour les colleges et
I'éducation contre 19,15 M€ au BP 2022

Le programme de réhabilitation” des colleges y prend une place de choix, avec une
enveloppe de 17,1 M€ pour des opérations poursuivies en 2023 sur les colléges Moliere a
L’Aigle, Racine a Alencon, Jean Monnet a Flers et le lancement des travaux au collége Hée-
Fergant a Vimoultiers.

Les travaux sur les autres batiments scolaires sont prévus pour 2,5 M€ (idem 2022).

Enfin, 2,6 M€ sont dédiés aux acquisitions de matériels informatiques et mobiliers, mais
aussi aux subventions versées aux établissements privés.
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Ecologie positive et non punitive : 6,62 M€ pour le Développement durable des
territoires contre 6,25 M€ au BP 2022
Sur ce budget, 5,92 M€ (+0,19 M€ / BP 2022) sont mobilisés au titre de la politique
d’aménagement et de développement rural afin de favoriser notamment :
e Les subventions pour les études et les travaux sur le volet eau, assainissement
et restauration des cours d'eau pour 1,67 M€ ; '
e L’aide aux petits investissements dans le domaine agricole pour 1,3 M€ ;
e La réalisation sur la voie verte Alencon-Rives d’Andaine du passage inférieur
sous la RN 12 a Saint-Denis-sur-Sarthon pour 0,95 M€ ;
¢ Les subventions pour les énergies renouvelables pour 0,27 M€ ;
e Les aides diverses favorisant la plantation de haies.

La politique « environnement » mobilise une enveloppe de 0,65 M€ en subvention et
acquisition en faveur des espaces naturels sensibles.

L’accent sera mis sur la transition écologique dans laquelle notre collectivité est déja
engagée et doit aller plus loin (isolation thermique de nos batiments, maitrise de I'énergie,
renouvellement du parc auto, végétalisation...)

Solidarité territoriale et action touristique : 3,77 M€ contre 4 ,47 M€ au BP 2022.

En terme de solidarité territoriale (2,8 M€), la réalisation de nos politiques Orne Immo
Entreprise (1,7 M€), FDAZA (0,5 M€) et tiers lieux (0,3 M€) y sont prévues.

La démographie médicale mobilise 0,48 M€ a destination notamment des centres

territoriaux de santé.
Les subventions en faveur de I'action touristique sont budgétées a 0,5 M€.

Culture, patrimoine, archives, lecture publique : 1,25 M€ contre 1,16 M€ au BP

2022.
Ces investissements permettront a la fois d’accompagner les collectivités et d’enrichir
nos collections au niveau des archives et du patrimoine culturel (0,68 M€), de la culture et de

la lecture publique (0,57 M€).

Sport et jeunesse : 0,60 M€ par le biais de subventions accordées aux collectivités
pour les infrastructures sportives.

Mission assistance territoriale : 1,50 M€ (idem BP 2022) fléchés vers la politique de
contractualisation territoriale en partenariat avec la Région Normandie.

c. Pour les solidarités : 3,85 M€ contre 2,07 M€ au BP 2022.

Il s’agit essentiellement des subventions afin d'accompagner les travaux de
réhabilitation dans les EHPAD pour 3,3 M€.

d. Pour les ressources internes : 26,35 M€ contre 25,1 M€ au BP 2022.

Parmi ces dépenses, 8,95 M€ (8,36 M€ au BP 2022) sont destinés a 'acquisition et au

renouvellement de nos équipements, a savoir :
Centre technique des matériels et équipements : 2,36 M€ (1,93 M€ au BP 2022) dont
1,25 M€ pour l'acquisition de matériels de transport et engins destinés aux travaux routiers ;
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Direction des systémes d'information et de linformatique : 1,73 M€ (1,82 M€ au
BP 2022), pour le renouvellement continu de la flotte informatique et des logiciels. Pour 2023,
un projet porte sur le coffre-fort numérique ;

Direction des achats et de la logistique : 0,58 M€ (0,44 M€ au BP 2022), pour les

besoins en mobilier et divers matériels ;
Divers : 4,28 M€ (4,17 M€ au BP 2022), dont 0,52 M€ de dépenses imprévues.

Concernant la dette, le remboursement en capital prévu pour 2023 est de 17,4 M€
(16,74 M€ au BP 2022).

A noter qu’a ce jour, le montant total des autorisations de programme (AP/CP) s’éléve
a 192,79 M€ dont 64,42 M€ afférents au présent exercice (cf. document annexe).

V. La dette départementale

La situation du Département en matiére d’endettement mérite une attention
particuliére, au regard des prévisions du DOB.

Etat de la dette du Département

En 2021, le Département a mobilisé un emprunt de 16 M€ (+3 M€/2020) et a procédé
en paralléle au remboursement en capital de 16,36 M€ (+2,2 M€), dont 1,03 M€ de
remboursement anticipé pour les emprunts des anciens syndicats de voies vertes.

Par cette gestion de la dette, |a situation constatée au terme de I'exercice 2021 fait etat
d’indicateurs stabilisés :
¢ un encours maintenu a 129 M€ depuis 2018 ;
e un ratio de désendettement de 2,41 ans, largement en dessous du plafond national
de référence de 10 ans ;
e un niveau de dette par habitant de 459 €, comparativement bien moindre a celui de
la moyenne des départements de la méme strate (548 €/hab.).

Selon la charte « Gissler », destinée a mesurer le risque inhérent aux emprunts, la
dette du Département demeure classifiée « 1A » pour 100% de son encours. |l s’agit de l'indice
de risque le plus faible, ce qui décrit une dette saine, exempte de tout emprunt toxique. Au
31 décembre 2021, la dette se composait de 27 emprunts, a taux moyen de 2,45 % avec une
durée moyenne résiduelle de 9,8 ans.

Prévision 2023

L’équilibre du DOB 2023 est construit sur un montant d’emprunts en recettes de la
section d'investissement de 40,6 M€. Il correspond au besoin de financement de la section
d’investissement, déduction faite de lautofinancement et des autres recettes (FCTVA,
dotations, subventions d’équipement, ...).

Ce montant de 40,6 M€ constitue un plafond, et non un objectif d’emprunts. Les
mobilisations interviendront en fonction des besoins de financement des grands programmes
d’investissements engagés par notre Département, et au vu de la situation des taux d’intérét.
Il sera ajusté comme chaque année en fonction de I'affectation du résultat en juin 2023.
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L’annuité d’emprunt 2023 est de 19,57 M€, dont 17,4 M€ de remboursement en capital
et de 2,18 M€ d'intéréts. La part du remboursement de capital dans I'annuité progresse et
passe de 86,2 % au BP 2022 a 88,9 % au DOB 2023.

V. Situation en matiére de ressources humaines

Au 31 décembre 2021, le Conseil départemental de 'Orne comptait 1 803 agents dont
1 285 agents en position d’activité, 170 agents du centre de gestion (CDG) et 348 assistants
familiaux (Budget PS). Comme depuis fin 2018, le nhombre d’agents est en [égere hausse par
rapport a I'année 2020 soit 1 777 agents dont 1 251 agents en position d’activité, 160 CDG, et
366 assistants familiaux, soit une augmentation d’effectif de 1,46%. Hors assistants familiaux,
la progression est de 2,64%.

La répartition des effectifs fait apparaitre une proportion identique de femmes (59%),
la catégorie A étant maintenant la plus féminisée (notamment depuis 2019 avec le passage
de catégorie B en A des travailleurs sociaux pour répondre aux nouveaux textes de loi). Il est
a noter également que I'ancienneté moyenne des agents dans la collectivité est de 23 ans et
leur moyenne d’'age de 48 ans.

Les agents de catégorie A représentent 25% du total des agents, ceux de la catégorie
B 14% et ceux de la catégorie C 61%.

La durée annuelle du travail pour un agent a temps plein est de 1 607 heures.

En 2021, le Département a déclaré un taux d’emploi de personnes handicapées de
6,12% (7,12% en 2020) avec une obligation Iégale qui est de 6%.

En 2021, la dépense brute de ressources humaines a été de 54,27 M€ pour un budget
de 54,40 M€. Elle progresse de 2,66 % par rapport a 2020 (52,86 M€), en raison, notamment,
du recours plus important d’agents relevant du Centre  de gestion, pour assurer les
remplacements et renforts dans les colléges, dans le contexte particulier de la pandémie. Les
crédits votés au budget 2022 sont de 56,95 M€ pour paliier les augmentations successives du
SMIC, de la revalorisation de certains indices (3,5 %), de la reprise des agents du Haras du
Pin ainsi que des nouvelles mesures réglementaires dans le cadre de 'amélioration et de
revalorisation des carriéres.

Cependant, on peut noter la gestion maitrisée de la masse salariale en comparant le
taux d'évolution de leffectif a celui du budget et ce malgré 'augmentation des divers
remplacements liée a la crise sanitaire Covid (colléges et Pdle solidarités) puis aux differentes
évolutions législatives.

Dans le cadre du DOB 2023, il est proposé une dépense de 58 M€ qui doit permettre
de faire face a une évolution législative sur les rémunérations des différentes catégories
d’agents dans un contexte économigue et sanitaire particulier, impactant de maniéere indirecte
le budget de la masse salariale.

Le Département poursuit sa politique de suivi et de la maitrise de la masse salariale, a
I'instar des autres dépenses de fonctionnement en pérennisant certains postes des agents du
centre de gestion aprés un examen attentif de chaque situation dans un souci d’optimisation
de la gestion du personnel et par 'embauche des apprentis.
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Le marché national de 'emploi connait des changements en inversant le rapport de
forces entre candidats recrutés et recruteurs. Une concurrence entre le secteur privé et public
se fait de plus en plus sentir. Pour faire face, le Département conjugue ses efforts pour
favoriser sa visibilité et son attractivité afin de résoudre les difficultés de recrutement (des
agents de la catégorie A a haut degré de technicité et ceux du domaine sanitaire et social) par
notamment, la diversification des supports de publication des offres ou la participation a des
diverses manifestations en faveur de I'emploi (Job Dating).

La politique RH se poursuit également en interne pour fidéliser les agents par le régime
indemnitaire en fonction de la technicité et la contrainte du poste, la promotion, la formation,
la recherche de mutualisation et de simplification des taches. Ainsi, notre politique RH se veut
volontariste et s’adapte naturellement aux évolutions de notre société. Cette agilité nous
permet de valoriser cette ressource au bénéfice des agents et au service de la collectivité. Elle
est aussi le gage de notre capacité a embrasser les chantiers qui se présentent a nous.

VL. Equilibre des budgets annexes

Quatre budgets annexes sont équilibrés par leurs ressources propres :

» Foyer de l'enfance - Centre maternel : 3,35 M€ en fonctionnement (mais en
pratique, couverture par le prix de journée payé par le budget principal du
Département) ;

» Golf de Belléme : 0,41 M€ en fonctionnement ;
» Legs Daubech : 0,05 M€ en fonctionnement ;
» Vente électricité : 0,01 M€ en fonctionnement.

Deux budgets annexes ne trouvent leur équilibre que grace a l'apport du budget
principal du Département, a savoir :

» Centre départemental de santé: 2,13 M€ en fonctionnement dont 0,41 M€ de
participation du Département comme au BP 2022 ;

» Tourisme 61: 1,34 M€ en fonctionnement, équilibré par la participation du
Département de 1,33 M€.

VIL. Présentation des orientations budgétaires 2023

A ce stade, le DOB 2023 préfigure tres largement les contours du budget initial que
'’Assemblée devra adopter lors de sa séance du 4°™ trimestre en décembre afin de se doter
des moyens qui nous permettront de tenir nos engagements.

La préparation des prévisions s’est en premier lieu largement appuyée sur la parfaite
connaissance qu’a le Département de son budget et de ses politiques. L’analyse des besoins,
au regard des réalisations antérieures, a permis de calibrer minutieusement les enveloppes
budgétaires nécessaires a la bonne réalisation de nos orientations départementales.
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Bien entendu, il a été tenu compte des éléments de contexte pour prendre la mesure
des impacts inflationnistes et des projets de lois en fonction des éléments connus, ce qui
modifie forcément nos équilibres. Nos principes de gestion sont ici renforcés, et notre vigilance
par rapport & nos charges de fonctionnement en adéquation avec nos politiques doit étre
réaffirmée.

La solidarité demeurera au coeur de nos préoccupations, nous y consacrerons encore
plus de 60% de nos dépenses de fonctionnement. L'Orne solidaire n'est pas un vain mot, notre
implication en faveur de l'insertion sociale, 'autonomie, Ia santé, I'enfance-famille restera notre
moteur au service de nos populations.

Néanmoins, nous avons clairement affiché notre ambition d’'une mandature volontaire
pour construire le futur de notre territoire. Notre programme d’investissement pluriel devra
nous y conduire, pour renforcer nos fondations et nous doter d’infrastructures porteuses

d’avenir.

L'achévement du PNO nous permettra de rester connecter ;
Le plan de réhabilitation des coliéges conditionnera la formation de notre jeunesse ;
Le réseau routier fluidifiera les acces sur notre territoire.

Ces projets structurants et de grandes envergures se complétent des programmes
d’accompagnements des communes et des intercommunalités porteurs de projets. La
revitalisation des centre-bourgs, le déploiement d'infrastructures sportives, culturelles,
touristiques ... apportent de la vie et de I'attractivité a notre territoire. Le projet autour du Haras
du Pin s’inscrit dans cette perspective en dotant 'Orne d’une vitrine redorée.

Cette volonté affichée de tenir un programme d’investissement d’envergure se traduira
en 2023 et sur les années futures par des budgets d’'investissements conséquents.

Ces projets ambitieux et constructeurs pour I'Orne seront maintenus, mais tout en
restant fidéle a nos principes de gestion. La maitrise de notre dette sera renouvelée par un
calibrage et une priorisation des projets selon les capacités dégagées qui permettront de les
réaliser.

En ces termes, le DOB traduit, pour 2023, une ambition plus large sur la mandature
que nous faisons nétre pour I'Orne.

Dans cette voie, les politiques publiques que nous engageons nous permettrons de
créer les conditions d’un territoire dynamique, adapté a son temps. Nos concitoyens I'attendent
et nous aurons a coeur de répondre a leurs aspirations.
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LE DEPARTEMENT

POLE RESSOURCES
Direction des finances

DOSSIER N° 1.003

Recu en Préfecture leg

publié¢ entignete: {} § OCT. 2022
Certifié exécutoire N

Pour le Président et par délégation

Envoyé en préfecture le 03/10/2022
Regu en préfeciure le 03/10/2022
Affiché le

D : 061-226100014-20220930-DAJA1003CD30092-DE

EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL

Séance du 30 SEPTEMBRE 2022

TITRE: RAPPORT SUR LES ACTIONS
ENTREPRISES SUITE AU RAPPORT
D'OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Frangoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnés LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véronigue LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jérome NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) :

Jean-Pierre  FERET a Agnes

LAIGRE, Brigitte

GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0



Envoyé en préfecture le 03/10/2022
Regu en préfecture le 03/10/2022
Affiché le

1D : 061-226100014-20220930-DAJA1003CD30082-DE

Le Conseil départemental,
Vu le Code général des collectivités territoriales,
Vu l'article L243-9 du Code des juridictions financieres,

Vu la délibération du Conseil départemental du 1°* juillet 2021 relative a I'élection de
M. Christophe de BALORRE a la présidence du Conseil départemental de I'Orne,

Vu le rapport d’observations définitives de la Chambre régionale des comptes de Normandie
délibéré en date du 17 mai 2021, complété des réponses du Président du Conselil
départemental de 'Orne et de son prédécesseur,

Vu la délibération n°1.013 du Conseil départemental de I'Orne du 1° octobre 2021 relative a
la présentation du rapport d’observations de la Chambre régionale des comptes sur les
comptes et la gestion du département de 'Orne

APRES AVOIR DELIBERE,
DECIDE :

ARTICLE 1 : de donner acte a M. le Président du Conseil départemental de la présentation
des actions entreprises suite au rapport d’observations définitives de la Chambre régionale
des comptes sur les comptes et la gestion de Département de I'Orne de 2015 a 2019.

ARTICLE 2 : de donner autorisation a Monsieur le Président de transmettre ce rapport a la
Chambre régionale des comptes.

Vote a l'unanimité

Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porté au registre
des délibérations
Le Président du Conseil départemental
Pour ie Président du Conseil départemental
et par délégation
La Directrice
g;’des Affaires juridiques
‘«et des Assemblées




Envoyé en préfecture le 03/10/2022
Recu en préfecture le 03/10/2022

Affiché le =
iD : 061-226100014-20220930-DAJA1004CD30092-DE

3: rng EXTRAIT DU REGISTRE DES
LE DEPARTEMENT DELIBERATIONS DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL

POLE RESSOURCES
Direction des finances Séance du 30 SEPTEMBRE 2022

DOSSIER N° 1.004

Recu en Préfecture le ;

Publié en lignele : - 06 UCT. 2022

Certifié exécutoire
Pour le Président et par délégation

TITRE : ADMISSION EN NON VALEUR SUR
CREANCES

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Francoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnes LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véronique LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jéréme NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) : Jean-Pierre FERET a Agnes LAIGRE, Brigitte
GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0



Envoyé en préfecture le 03/10/2022
Regu en préfecture le 03/10/2022

Affchs o =

iD : 061-226100014-20220930-DAJA1004CD30092-DE

Le Conseil départemental,

Vu l'article L 1617-5 du Code général des collectivités territoriales relatif aux modalités de
recouvrement des titres de recettes,

Vu le titre Ill du livre Il du Code général des collectivités territoriales relatif aux dispositions
générales applicables aux recettes du Département,

Vu larticle L 3342-1 du Code général des collectivités territoriales relatif au réle du
comptable public dans le recouvrement des recettes,

Vu la délibération n°1.076-1 du Conseil Départemental du 10 décembre 2021 relative au vote
du budget primitif 2022,

Vu la délibération n°3.051 du Conseil Départemental du 10 décembre 2021 relative au vote
du budget primitif 2022 pour le budget annexe du Foyer de I'enfance et du Centre maternel,

Vu la délibération du Conseil Départemental du 1° juillet 2022 relative au vote du budget
supplémentaire 2022,

Considérant la nécessité d’admettre en non-valeur les titres proposés par Mme le Payeur
départemental,

APRES AVOIR DELIBERE,
DECIDE :

ARTICLE 1 : de prononcer I'admission en non-valeur des créances proposées comme
irrécouvrables pour un montant de 11 983,47 € dont :

*11180,85€ au chapitre 65 imputation B3000 65 6541 0202 du budget du

Département,

* 296,62 € au chapitre 65 imputation B3000 65 6542 0202 du budget du
Département,

* 506 € au chapitre 016 imputation BBAOO 016 6542 du Foyer de I'Enfance - Centre
Maternel.

ARTICLE 2 : de donner délégation a la Commission permanente du Conseil départemental
pour statuer sur les réclamations qui pourraient se produire en matiére de recouvrement.

Vote a l'unanimité
Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porté au registre
des delibérations
Le Président du Conseil départemental
Pour le Président du Conseil départemental
et par délégation
. La Directrice
Sdes Affaires juridiques
et.des Assemblées

oy T



Ll

3 00906 TINYILVIN FHLNIO- IONVANIT 30 H3A04 1A 139ANg HNS HNITYA-NON NI SNOISSINGY S3Q TV.LOL
3 00°90S T3NY3ILVYIN 3HLINIO [elol/snog
300'905 259 818p 8p JUBWaEYS,p 8.inpea0id D8AE [aUIBIBYY 81USY) [BJO/SNOS
3 00'90S NOONIVY YIEWY ITUAICEIND d4noras 3a w,_<mu_ [2dV 14
(2 AIXINNV) 1INY3LYIW 3HLNID - IONVANI.T 3a HIAOH 139ang
ILVLLY LL _ INIWILHVdIA NA 1390N9 HAS HNITVA-NON N3 SNOISSINGY S3a Tv1OL
368°08Ek L1 VSH-INY [elol/snog
368081 L1 1¥G9 8uep ep Juawaoeye,p Juswabn/ ap ainpeooid Sues ySY-INY [Bl01/Snos
399289 2 OVSIANV1 YHOV 93D0H VSH NANI 08ce 8102
3£0'668 | (19) NVINIOHY NIVATAS NIONYHD VSH NANI 1261 2102
300602 (19) NOONTTY VNIHEYS 3DV13a , VSH JANINY €622 6102
391's88 1 (19) NOONZTY OZNYNIN NMMOSS08 VSH NANI 0ezL 6102
329'962 JILNVHVYSO 30 10d3d 30 INFWISHNOFINIHY NON 3TVIO0S NOISTHOD [e1oL/snos
329962 ZHG9 8jjep ap Jusiadrys,p Juawebnl ap ainpaooid daAe ajuBIEL) 8p JOdag 8P JUBWESINOqUIaY UOU 8[R100S UOIS8y0d R0 /SN0S
3 li'eee (19) NOONZTY ANIOLNY YOESIdid JIINVHVO 30 L0d3A LINIFNISHNOAGWNIH NON 344" 0202
315 (22) LSYNIOHNO1d ANIMAHTIN NYIHIHOIA 3IINVHVYDO 30 10d43A LNINISHNOTNIH NON 2922 le0e
JBIUOW SOURALIOY SWON 18lao ey a9uuy
(1 3X3NNV) TvdIoNIYd 139ang
3 Ip'e86 LL HNITVA-NON N3 SNOISSINAY S3Q TVHINID TVI0L

3G-Z600EA0P00LYIVa-0£602202-1 0001 922-190 : Al

af YOIy
2202/0L/60 9} 2inoojoid us ndey
2z0zi0Lico o) smmogead us shoauy




rne

LE DEPARTEMENT

POLE RESSOURCES
Direction des affaires juridiques et des
assemblées

DOSSIER N° 1.005

Recu en Préfecture le :

Publié en ligne le : gﬁ OCT. 2022

Certifié exécutoire
Pour le Président et par délégation
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Envové en préfecture e 03/10/2022
Regu en préfecture le 03/10/2022
Affiché le

ID : 061-226100014-20220930-DAJA1005CD30092-DE

EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL

Séance du 30 SEPTEMBRE 2022

TITRE : INFORMATION DES ELUS - DECISIONS
PRISES PAR DELEGATION DANS LE CADRE
DE LA LOI DU 12 MAI 2009 DE SIMPLIFICATION
DES DROITS

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,

sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Francoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnés LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véronigue LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jérome NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) : Jean-Pierre FERET a Agnés LAIGRE, Brigitte
GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0



Envoyé en préfecture le 03/10/2022
Recu en préfecture le 03/10/2022
Affiché le

1D : 061-226100014-20220930-DAJA1005CD30092-DE

Le Conseil départemental,

Vu la loi n°2009-526 du 12 mai 2009 de simplification et de clarification du droit et

d’allegement des procédures,

Vu les articles L.3211-2 et L.3221-10-1 du Code général des collectivités territoriales,

Vu la délibération du Conseil départemental du 1° juillet 2021 donnant délégation a

M. le Président du Conseil départemental,

Vu la délibération du Conseil départemental n° 1.004 du 1°* juillet 2022 portant validation
des décisions prises par le Président sur délégation,

Considérant qu'’il convient d'informer 'Assemblée départementale des décisions prises dans

le cadre de ces délégations,

APRES AVOIR DELIBERE,

DECIDE :

ARTICLE UNIQUE : de prendre acte des décisions prises par M. le Président du Conseil
départemental dans le cadre des délégations qu'il a regues du Conseil départemental.

Vote a l'unanimité

Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porté au registre
des délibérations

Le Président du Conseil départemental
Pour le Président du Conseil départemental
et par délégation
— La Directrice
ot ra”@es Affaires juridiques
%’t\des Assemblées
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Pour le Président et par délégation

TITRE . INFORMATION DES ELUS SUR LES
MARCHES CONCLUS PAR LE DEPARTEMENT :
MARCHES SUR PROCEDURES ADAPTEES D'UN
MONTANT INFERIEUR A 215 000 EUROS HT

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Frangoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnés LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véronigue LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jérome NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle, RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) : Jean-Pierre FERET a Agnés LAIGRE, Brigitte
GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0
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Le Conseil départemental,
Vu le Code de la commande publique,
Vu le Code général des collectivités territoriales et notamment l'article L.3221-11,
Vu la délibération du 1" juillet 2021 portant élection du Président du Conseil départemental,

Vu la délibération du 1% juillet 2021 portant délégations au Président du Consell
départemental en matiére de marchés publics,

Vu la délibération du 1° juillet 2022 portant complément a la délibération du 1¢ juillet 2021
relativement a la délégation en matiére de marchés publics,

Considérant qu'il convient de rendre compte a I'assemblée délibérante a sa plus proche
réunion utile de I'exercice de cette délégation,

Considérant que le seuil européen des marchés publics et accords-cadres de fournitures et
de services des collectivités territoriales est, depuis le 1°" janvier 2022, de 215 000 € HT,

APRES AVOIR DELIBERE,

DECIDE :

ARTICLE UNIQUE : de prendre acte des décisions prises. par le Président du Conseil
départemental dans le cadre de sa délégation en matiere de marchés publics.

Vote a l'unanimité

Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porte au registre
des délibérations
Le Président du Conseil départemental
Pour le Président du Conseil départemental
et par délégation
La Directrice
a,;;c_igs Affaires juridiques
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TITRE : DECISION MODIFICATIVE DE
SEPTEMBRE 2022 - BUDGET DU PERSONNEL,
DE LA FORMATION ET DE L'ACTION SOCIALE

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Francoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnés LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véronique LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Beéatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jéréme NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) : Jean-Pierre FERET a Agnés LAIGRE, Brigitte
GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0
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Le Conseil départemental,
Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu la délibération n°1.027 en date du 10 décembre 2021 relative au vote du budget primitif
2022 au titre du personnel, de la formation et de I'action sociale,

Vu la délibération n°1.010 en date du 1° juillet 2022 relative au vote du budget
supplémentaire 2022 — budget du personnel, de la formation et de I'action sociale,

Vu le rapport présenté par M. le Président du Conseil départemental,
Sur avis de la Commission des finances et de I'administration générale,
APRES AVOIR DELIBERE,
DECIDE :
ARTICLE 1: de procéder sur laction salaires et charges sociales du personnel
départemental (9121) du programme gestion des ressources humaines (912) a linscription

des crédits suivants : 1 644 000 €

se décomposant comme suit :
- au chapitre 012 charges de personnel et frais assimilés :

imputation B2001 012 64111 — rémunération principale : 1234 000 €

imputation B2001 012 64118 — autres indemnités 320 000 €

imputation B2001 012 6218 — autre personnel extérieur 50 000 €
- au chapitre 016 allocation personnalisée d’autonomie :

imputation B2001 016 64111 — rémunération principale 15000 €

imputation B2001 016 64118 — autres indemnités 3000 €

imputation B2001 016 6218 — autre personnel extérieur 2000 €
- au chapitre 017 revenu de solidarité active :

imputation B2001 017 64111 — rémunération principale 15 000 €

imputation B2001 017 64118 — autres indemnités 3000 €

imputation B2001 017 6218 — autre personnel extérieur 2000 €

ARTICLE 2: de procéder sur l'action protection (9612) du programme enfance famille a
l'inscription des crédits suivants : 755 000 €

se décomposant comme suit :
- au chapitre 012 charges de personnel et frais assimilés :
imputation B8600 012 64121 51 — rémunération principale 695 000 €
imputation B8600 012 6218 51 — autre personnel extérieur 60 000 €

ARTICLE 3 : d'inscrire pour le budget annexe du foyer de I'enfance — Centre maternel les
crédits suivants en dépenses : 585 000 €

se décomposant comme suit :
- au chapitre 012 dépenses afférentes au personnel :
imputation BBAQ9 012 64111 — personnel titulaire et stagiaire
rémunération principale 200 000 €
imputation B8BB09 012 64111 — personnel titulaire et stagiaire
rémunération principale 385000 €
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ARTICLE 4 : d'inscrire pour le budget annexe du golf de Belléme les crédits suivants en
dépenses : 15000 €

- au chapitre 012 dépenses afférentes au personnel :
imputation B6009 012 6411 — personnel titulaire et staglalre
rémunération principale 15000 €

ARTICLE 5 : d'inscrire pour le budget annexe du centre départemental de santé les crédits
suivants en dépenses : 4000 €

- au chapitre 012 dépenses afférentes au personnel :
imputation M0O09 012 64111 — personnel titulaire et stagiaire
rémunération principale 4 000 €

ARTICLE 6 : d'inscrire pour le budget annexe de la régie tourisme 61 les crédits suivants en
dépenses : 8 000 €

- au chapitre 012 dépenses afférentes au personnel :
imputation M809 012 64111 — personnel titulaire et stagiaire
rémunération principale 8 000 €

Vote a l'unanimité

Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porté au registre
des delibérations

Le Président du Conseil départemental
Pour le Président du Conseil départemental

et par délégation

La Directrice

des Affaires juridiques
oo\ et des Assemblées
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du personnel, de la formation et de I’action sociale

Inscriptions budgétaires Budget principal

évolution voté 2022 /

ﬁg'ﬂ? Imputation budgétaire | BP 2022 | BS2022 | DM sept2022 | VOTE 2022 | VOTE 2021 vote 2021
en€ en %
Dépenses

5721|B2001 012 64111 0201 7380000] 1380 000 1234 000 3994 000 7300 000] 2 694 000 ns
9121|B2001 016 64111 550 765 000 0 15000 780 000 580 000] 200 000 34%
9121|B2001 017 64111 561 735 000 0 15 000 750 000 701 000 49 000 7%
9612|B8600 012 64121 51 77 000 000 0 695000]  17695000] 17000 000] 695 000 4%
9121|B2001 012 64118 0201 445 000 0 320 000 765 000 470000] 295 000 3%
9121B2001 016 64118 550 90 000 0 3000 93 000 85 000 8000 9%
9121|B2001 017 64118 561 115 000 0 3 000 118 000 110 000 8 000 7%
9121|B2001 012 6218 0201 210 000 120 000 50 000 380 000 590 000 -210 000 -36%
9121|B2001 016 6218 550 40 000 0 2 000 42 000 50 000 -8 000 -16%
9121|B2001 017 6218 561 50 000 0 2 000 52 000 120 000 -68 000 -57%
9612|B8600 012 6218 51 40 000 0 60 000 100 000 10 000 90 000 ns

TOTAL 20870 000] 1500 000] 2 399 000] 24 769 000] _ 21 016 000] 3 753 000 8%
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BUDGETS ANNEXES
Inscriptions budgétaires
Budget annexe Foyer de I'enfance - Centre maternel
évolution voté 2022 /
Action . " DM sept VOTE voté 2021
LOLF Imputation budgétaire | BP 2022 | BS 2022 2022 VOTE 2022 2021
en € en %
Dépenses
B8A09 012 64111 323 000 14 000 345 000 337 000 240 000 97 000 40%
B8B09 012 64111 477 000 20 000 240 000 497 000| 422 000 75 000 18%
TOTAL 800 000 34 000 585 000 834 000 662 000 172 000 26%
Budget annexe du Golf de Belléme
Action . s “DM sept VOTE évolution voté 2022 /
LOLF Imputation budgétaire | BP 2022 | BS 2022 2022 VOTE 2022 2021 on € on %%
Dépenses
B6009 012 6411 135 000 0 15 000| 150 000 135 000 15 000 11%
TOTAL 135 000 0 15 000 150 000| 135 000 15 000 11%
Budget annexe Centre départemental de santé
Action . o DM sept VOTE | évolution voté 2022 /
LOLF Imputation budgétaire | BP 2022 | BS 2022 2022 VOTE 2922 2021 on € o %
Dépenses
MO0009 012 64111 29 261 0] 4 000 33 261 21160 12102 57%
TOTAL 29 261 0 4 000 ‘33261 21160 12 102 57%
Budget annexe Régie tourisme 61
Action . " DM sept VOTE | eévolution voté 2022 /
LOLF Imputation budgétaire | BP 2022 | BS 2022 2022 VOTE 2022 2021 on € o %
Dépenses
A8009 012 64111 12 850 0 8 000 20 850 18 989 1 861 10%
TOTAL 12 850 0 8 000 20 850) 18 989 1861 10%
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TITRE : SITUATION EN MATIERE D'EGALITE
ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Frangoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnés LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véroniqgue LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jérome NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) : Jean-Pierre FERET a Agnés LAIGRE, Brigitte
GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0
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Le Conseil départemental,

Vu le Code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L.3311-3 et
D.3311-9,

Vu la loi n° 2014-873 du 4 aout 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes,
Vu la loi n® 2019-828 du 6 ao(t 2019 de la transformation de la fonction publique,

Vu le décret n° 2015-761 du 24 juin 2015 relatif au rapport sur la situation en matiére
d’égalité entre les femmes et les hommes intéressant les collectivités territoriales,

Vu la délibération du Conseil départemental du 1 juiliet 2021 relative a I'élection de
M. Christophe de BALORRE a la présidence du Conseil départemental de I'Orne,

Vu l'avis du Comité technique du 20 septembre 2022,
Vu le rapport présenté par M. le Président du Conseil départemental,

Considérant les besoins et les intéréts de la collectivité,

APRES AVOIR DELIBERE,

DECIDE :

ARTICLE UNIQUE : de prendre acte du rapport annuel du Conseil départemental de I'Orne
pour 'année 2021 sur la situation en matiére d’égalité entre les femmes et les hommes.

Vote a l'unanimité

Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porté au registre
des délibérations
Le Président du Conseil départemental

Pour le Président du Conseil départemental

et par délégation
La Directrice
e Eedes Affaires juridiques
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Conformement a la loi n® 2019-828 du 6 aolt 2019 de Transformation de la Fonction
Publique, le Département de I'Orne a adopté 'année derniére son Plan Egalité Femmes-
Hommes pluriannuel pour la période 2021-2027.

L’établissement de I'égalité entre les femmes et les hommes est un objectif majeur
que s’est donné notre pays. il s’agit de rendre effective I'égalité entre les femmes et les
hommes dans tous les espaces de notre société. Ainsi, les Coliectivités sont amenées a
jouer un réle moteur dans cette iutte contre ces inégalités. Par son statut d’employeur
local, le Département de I'Orne assume pleinement cette responsabilité, qui impregne
également toutes nos politiques publiques.

Un encadrement juridique de cette action est apparu nécessaire avec lI'entrée en
vigueur de la loi du 4 aolt 2014 « pour I'égalité entre les femmes et les hommes »,
imposant aux Collectivités de plus de 20 000 habitants de produire un rapport annuel sur
la situation en matiére d’'égalité entre les femmes et les hommes.

Ce rapport établit un état des lieux comparatif en genre concernant, la répartitidn
des agents, les titularisations et avancements, les départs en formation, le temps de
travail, la répartition des postes de direction ou la rémunération. Il met en avant également
le souhait de la Collectivité de sensibiliser ses agents sur la problématique de I'égailité
femmes-hommes, tels que le harcelement, les violences faites aux femmes, et le
management. Ce rapport s’inscrit dans la continuité de I'attention que la Collectivité porte a
ce sujet primordiai qu'est I'égalité femmes-hommes dans I'élaboration des politiques
publiques, et dans la construction d’une société plus juste et respectueuse de chacun.

Sur plusieurs années, il deviendra un outil de référence permettant d’observer
I'évolution de l'égalité entre les femmes et les hommes au sein de I'administration et
d'évaluer ainsi les mesures engagées. Son contenu et sa présentation évolueront a
mesure que le plan d’actions se développera.
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« L’égalité des femmes et des hommes est un droit fondamental pour tous et
toutes, et constitue une valeur capitale pour la démocratie. Afin d’étre pleinement
accompli, ce droit ne doit pas seulement étre reconnu légalement, mais ii doit
- effectivement étre exercé et concerner tous les aspects de la vie : politique, économique,
sociale et culturelle ».

En dépit de nombreux exemples d'une reconnaissance formelle et des progrés
accomplis, i'égalité des femmes et des hommes dans la vie quotidienne n’est pas encore
une réalité. Des inégalités persistent — par exemple les disparités salariales et la sous-
représentation en politique.

« Ces inégalités sont ie fruit de constructions sociales qui se fondent sur ies
nombreux stéréotypes présents dans la famille, I'éducation, la culture, les médias, le
monde du travail, 'organisation de la société ».

Extrait de la Charte européenne pour I'égalité des femmes et des hommes dans la
vie locale.

C'est en 1946 que l'égalité entre les femmes et les hommes « dans tous les
domaines » a été inscrite au préambule de la Constitution francaise. Depuis, les lois en
faveur de I'égalité entre les femmes et les hommes se sont succédées.

Plus réecemment, la loi du 04 ao(t 2014 pour I'égalité réelie entre les femmes et les
hommes a pour objectif de consolider le droit des femmes et douvrir de nouvelles
perspectives pour faire avancer I'égalité.

Cette loi a ainsi introduit de nouvelles obligations parmi lesquelles (article 61) la
présentation, par le Président du Conseil départemental a 'Assemblée départementale,
d’'un rapport sur la situation en matiére d’égalité entre les femmes et les hommes.

Le contenu de ce rapport a été précisé dans le décret n° 2015-761 du 24 juin 2015.
Il porte a la fois sur :

+ la politique des ressources humaines de la Collectivité,

» les politiques que le Département méne sur son territoire en faveur de I'égalité
entre les femmes et les hommes,

Pour ces deux axes, ce rapport doit comporter un bilan des actions menées, des
ressources mobilisées, et décrire des orientations pluriannuelles et programmes de nature
a améliorer cette situation.

Ce rapport contient les bases nécessaires a un débat permettant ainsi d'inscrire
dans les habitudes de la vie démocratique de la Collectivité les questions relatives a
I'égalité entre ies femmes et les hommes, qui relévent a I'évidence d'une approche
transversale. Il a fait I'objet d’'une présentation lors du Comité technique du 20 septembre
2022.
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A. Les actions menees

1. Entermes de communication et de re

sentation politicue

o La pariié au sein des instances politiques

L’Assemblée dépariementale est composée de 42 élus Conseillers départementaux
pour 21 cantons : 21 femmes (50%) et 21 hommes (50%).

Le Président est un homme : Monsieur Christophe de BALORRE.
Représentation du Président en 2021 a différentes réunions et cérémonies :

139 représentations par un élu (76 en 2020) et 185 représentations par une éiue
(140 en 2020).

o Détail des commissions

Présidents de commission (5) : 3 femmes (60%) et 2 hommes (40%)

1¢r¢ commission : 3 femmes (33%) et 6 hommes (67%)
2¢me commission : 3 femmes (33%) et 6 hommes (67%)
3¢me commission : 9 femmes (90%) et 1 homme (10%)

4¢me commission : 3 femmes (33%) et 6 hommes (67%)
5¢me commission : 5 femmes (55%) et 4 hommes (45%)

Toutes commissions confondues : 23 femmes (50%) et 23 hommes (50%), certains
Conseillers départemeniaux étani membres de plusieurs commissions soit 3

Conseillers.

En termes de communication :

o Dans le cadre des commissions de sélection (procédure de recrutement),
ii est demandé aux membres de ne pas réserver aux femmes les
questions sur la vie personnelle, et notamment sur la vie de famille.

o Les images des supports de communication de la Collectivité sont mixtes.
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La variation des nouveaux agents toutes catégories confondues est de 10%.
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Les assistants familiaux
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Afin de permettre une bonne articulation entre vie professionnelle et vie personnelle des
agents, différentes mesures sont mises en place au sein de la Collectivité :

» Horaires variables : hormis des cas particuliers (concierges, agents du service des
routes, agents des établissements d’enseignement,...), le régime applicable a
I'ensemble des agents est ceiui des horaires variables avec des plages fixes (9H0O0-
11H30 et 14H00-16H30).

B

Positions particuliéres en 2021

Femmes Hommes Total
Nombre de congés paterniié sur / 11 11
2021
Données de 2020 / 6 6
Nombre d'agents
en congé parental 100% / / /
au 31/12/2021
Données de 2020 / / /

Nombre d'agents en disponibilité
pour élever un enfant de moins de / : /
8 ans au 31/12/2021

Données de 2020 / / /
Nombre d'agenis en disponibilité -
pour suivie / ! /
leur conjoint au 31/12/2021
Données de 2020 3 1 4
Nombre d'agents en disponibilité
pour convenances personnelles au 23 13 36
' 31/12/2021
Données de 2020 o 21 11 22
Total 2021 3 12 15
Total de 2020 24 18 42
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Avancemeris de grace

]

Prernotions internes

Nombre e
. . % d'agents
Nombre d'agents promus d'agents :
promus
promouvabies
Femmes 2021 51 472 11 %
En 2020 50 350 14 %
Hommes 2021 38 466 8,15%
En 2020 42 302 14 %
/’
Répartition des avancements par genre
10
50
&0
50
40
20

0%

Changements de grade suite
CONCOUrs

On observe 90 avancements de grade, 5 promotions internes et un changement de grade

su

ite au concours.

Responsabies

DG/ Directeurs hiérarchiques
DGA/ et adjoints au (chefs de service
DirCab Directeur ou de bureau
ou assimilés)
Femmes ! = 56
2 (17 %) (59 %) (53 %)
Hommes 2 2 <
(83 %) (41 %) (47 %)
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(Net + charges patronales et salariales)

A B C Total
Femmes 53729 € 41 605 € 32 422 € 40 358 £
En 2020 50965 € 47 085 € 34 298 € 47 596 €
Hommaes 66 810 € 41 245 € 34 604 € 38 251 £
En 2020 70 892 € 47 526 € 36 229 € £2 582 €

Le colt moyen par agent est en diminution en raison des recrutements d’agents ayant moins

d’ancienneté.

[

‘ sar o ;
el moven a un ]

L= Bl QR 8 ¥

A B C Total
Femmes 30 541 € 23 812 € 18 285 € 22 884 €
En 2020 29024 € 26 967 € 19 347 € 23608 €
Hommes 40 566 € 23 849 € 19712 € 22 683 £
En 2020 42 733 € 27 410 € 20 609 € 24 588 €

Au Conseil départemental de I'Orne, I'écart sur le total du salaire net moyen est de 11% en
2021 (contre 4,04 % en 2020) ; ce taux d’écart correspond a celui du colt moyen par agent.

17




Envoyé en préfecture le 04/10/2022

R .
ecu en préfecture le 04/10/2022
Affiché le ——

-~ ot e bl .
L a f('} rrr} dt E O k1 e ﬂ “ {: & é ID : 061-226100014-20220930-DAJA1008CD30822-DE

Nombre de jours de formation

811

M Eemmes RHGmmes

\ : o,

Durant l'année 2021, le CNFPT s’est efforcé de reprogrammer certaines formations
annuiées en 2020 du fait de la crise sanitaire.

Nombre de jours Pourcentage d'agents
moyen de formation formés
Femmes 1,06 34 %
Hommes 3 1 ;38 42 %
- Y

MNombre d'agents ayant suivi au moins une formation

263

B’ Femmes M Hommes
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L'absentéisme en 2021

L’exploitation des données concernant I'absentéisme en 2021
s’avére difficile, dans la mesure ot un nombre important d’arréts
était lié aux pathologies non compatibles avec 'exercice d’'une
activité pendant la pandémie ‘

L'absentéisme par genre (hcrs maternité)
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L'absentéisme par genre (hors maternité)
des agents des colleges

20,205

L'absentéisme par genre (hors maternité) B

1a8

des agents des colléges

21,10%,
21,05%

21,00% 18800

18,4k

20,95% 18,700

Femmes Hommes
o /
20,90%
20,85%
20,80%
20,75%
20,70%
20,65%
Femmes Hommes
& >

Le taux d’absentéisme 2021 de la Collectivité est en augmentation de 6%. Cette hausse est
constatée essentiellement sur deux motifs d'absence : congés pour enfant malade et
accident de travail. Les maladies ordinaires ont impacté globalement plus les femmes que
les hommes en 2021. Cette variation de I'absentéisme est la conséquence du prolongement

des mesures liées a la crise sanitaire.
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(’ i N\
Répartition des accidents et des maladies professionneiles :

par genre

10

0

Accidents de service Accidents de trajet Maladies professionnelles

N =

En 202, nous constatons 56 accidents de services, 7 accidents de trajet et 13 maladies
professionnelles.

Représentations dans les instances

Nombre d'élus titulaires [/ Nombre de représentants svndicaux titulaii
CAP A CAP B CAPC CHSGT G
2 2 1 3 2 4 4 4
Femmes . , : :
50 % 100% 50 % 50 % 29 % 57 %
2 2 3 5 3
Hommes i
50% 50 % 50 % 71 % 43 %
Nombre d'élus titulaires / "omb
CCPA CCPB CCPC
0 2 0 1 2 5
Femmmes 0% 100% 50% 40% 100%
2 0 2 1 3 0
Hommes 100% 100% 50% 50%
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fe profection pemetiant de lutler condre les viclences failes

» Intervenants sociaux en gendarmerie : quatre travailleurs sociaux interviennent au

\4

Y

Actions

»

sein des brigades de gendarmerie sur les secteurs ruraux de Mortagne-au-Perche
et de Domfront-en-Poiraie, d’Argentan ainsi qu’au commissariat d'Alencon, a
hauteur de 0,5 ETP chacun afin d’accompagner les personnes victimes de
violences conjugales, de faciliter leur orientation vers les dispositifs de droit commun
dédiés (soutien juridique, acces au logement, accés aux droits, orientation vers le
soin...) et de prévenir les récidives.

Une attention particuliére est demandée aux intervenants sociaux, aux sages-
femmes et aux puéricultrices sur le repérage de situations "a risque" ainsi gue sur la
prévention (recueil d'informations préoccupantes, accompagnements RSA, autorité
parentale du pére dans les décisions concernant ses enfants dans les situations de
parents séparés). Il est a noter que le nombre d'informations préoccupantes a
connu une augmentation trés importante depuis la crise sanitaire. Les dommages
collatéraux se traduisent pas un accroissement des troubies psychiques, auxquels
les families monoparentales sont particulierement exposées.

Mise en place de permanences d’informations juridiqgues sur le territoire

départemental, gérées par le Centre d’Information des Droits des Femmes et des
Familles (CIDFF) qui a conventionné avec le Département.

ualité, notamment par

Les Centres de Planification et d’Education Familiale (CPEF) présents sur le
territoire donnent un accés libre et anonyme a toute personne souhaitant des
renseignements sur les moyens contraceptifs.

Dans les CPEF : Sensibilisation des jeunes filles a respecter leur corps et le faire

respecter (droit de dire "non").

5

s stéréotypes

desiinées a prévenir et & lutler coniie le
Depuis plusieurs annees, il est demandé aux multi accueils de veiller a ne pas
induire des la petite enfance des stéréotypes qui amenent a intérioriser des
limitations et des places assignées injustement, que ce soit dans Forganisation (coin
garcon, coin filie) ou dans le comportement (« une fillette qui a de I'énergie n'est pas

turbulente et un garcon calme n’est pas mou »).

Veille a 'accueil mixte des publics RSA dans les actions d’insertion et les marchés
et chantiers clausés, en particulier dans les ateliers-chantiers d’insertion qui doivent
accueillir des femmes y compris sur les supports d’activités communément attribués
aux hommes masculins (espaces verts...) mais également développer des supports
d’activités mixtes.

ID:061- 226100014 20 0930 DAJA1008CD30922-DE
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Actions de lutle contre la precariie des femmes

» Inscription pour chaque allocataire du RSA dans un parcours d'insertion
professionnelle. Les femmes, comme les hommes, doivent développer un
projet d’accés a I'emploi ou a la formation, afin d’étre autonomes et inscrites
dans la vie sociale citoyenne (un projet d’insertion basé uniquement sur
I'entretien de la maison et la parentalité ne peut étre validé).

\4

Gestion par le Département d’'un centre maternel qui accueilie des femmes en
gifficuité avec leur(s) enfant(s), souvent en urgence. La capacité d'accueil est,
comme les années précédentes, de 16 meres et environ 20 enfants.

» En 2021, les actions d'éducation & la santé et la prise en compte de la
précarité menstruelle s’est accentuée (distribution de protections périodiques
lavables, prise en compte de ces dépenses specifiques dans les budgets des
jeunes filles accompagnées en protection de I'enfance)

iser une meilleure arliculation des temps de vie el un parfage
hilités parentales

> Subventions (aide au démarrage durant les trois premiéres années) pour les
créations et extensions des capacités d'accueil des structures d’enfants de
moins de 6 ans.

» Appui technique a la création de maisons d'assistants maternels, structures
d'accueil a horaires atypiques, qui favorisent particulierement limplantation
d’'un mode de garde dans le paysage rural.

> Mobilisation des méres isolées vers linsertion sociale et professionnelle dans
le cadre de l'insertion, en agissant sur les problématiques spécifiques a leur
situation et en soutenant notamment linscription des enfants dans les
structures d’accueil collectif.

» Actions socio-éducatives conduites dans ie domaine de la prévention-
protection de I'enfance, soutien a la fonction parentale :
¢ en mobilisant les péres dans la prise en charge éducative des mineurs ;
e en travaillant sur les équilibres parentaux et le respect des rdles et places de
chacun.

» Actions de formation sur le soutien a la parentalité et sur les violences
intrafamiliales.

» Formations proposées aux professionnels intervenant dans le domaine de
l'enfance et de la famille et notamment sur la problématique des enfants
témoins de violences intrafamiliaies.
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Actions en faveur de la eunesese

Chaque année, le Conseil départemental apporte des financements aux comités
departementaux sportifs dans le cadre de contrats d’objectifs annuels sur la base d’'actions
ciblées. Dans ce cadre, la Collectivité a aidé les comités a mettre en place des actions dans
les domaines suivants :

: Jes violences sexuelles et sexistes dans le sport

Prévention et lulte con

Le Comité Départemental Olympique et Sportif (CDOS) méne des actions de
sensibilisation a destination des clubs et comités sportifs notamment des ciné-débats, du
théétre-débat, des formations avec I'association « Colosse au pied d'argile ». Un comité de
pilotage dépariemental méne le développement d’actions et a participé a I'organisation d'une
journée dans le cadre de la semaine de I'égalité entre les femmes et les hommes a Bagnoles
de I'Orne en Normandie en novembre 2021.

Accompagnement des femimes vers les fonclions de dirigeantes

Le CDOS a organisé des journées de sensibilisation et de formations a destination des
femmes dirigeantes avec l'association « Femix Sport ». Le CDOS organise également un
Trophée du Bénévolat sportif mettant en valeur les femmes impliquées dans la vie
associative sportive.

événements de promotion du sport au féminin

Le CDOS, I'UNSS, le comité de Tennis, le comité de Tir a I'arc ont organisé des événements
spécialement ciblés vers les femmes et les jeunes filles pour promouvoir et favoriser la
pratique sportive féminine : course « La Collégienne », opération « Raquettes FFT » et
« Demoiselles de I'Orne », opération « Viens avec une copine »

Le Conseil departemental soutient également I'crganisation de compétiticns sportives
féminines de haut niveau qui permettent de médiatiser le sport féminin et ainsi lutter contre
linégalité de visibilité : .

« Open national féminin de tennis » faisant partie du Circuit National des Grands Tournois
(CNGT), organisé par le Tennis Club Aiglon

Le Conseil départemental aide plusieurs équipes féminines évcluant en nationale (au
méme titre que les équipes masculines) :

- USBDA (Union Sportive de Basket Damigny Alengon) : féminine en Nationale 1

- Tennis de table Bayard d’Argentan : féminines évoluent en Nationale 1 et 3

- Les équipes mixtes de badminton La Bayard Argentan et le Club Aienconnais
évoluent en nationale 3

- L’équipe féminine de bowling du Patronage i.aique Argentan évolue en nationale 1

- L’équipe mixte d’athlétisme d’Alencon et de L’Aigie / Mortagne au Perche évolue
en nationale 2

En 2021, le Conseil départemental a soutenu 5 athletes féminines Ornaises inscrites sur la
liste du Ministére des Sports ou a potentiel.
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D

Le Département a également pris linitiative d'organiser, depuis 2015, une course-marche
annuelle baptisée "Les Elles de I'Orne", ouverte aux femmes. Cet événement, qui a pour
objectif de sensibiliser au dépistage du cancer du sein, connait un succés croissant chaque
année. Apres une année en distanciel, valorisée sur les réseaux sociaux grace aux partages
des photos des participantes, la course-marche était de retour en 2021 sur le site
universitaire de Damigny. La mobilisation a été forte pour ce retour en présentiel.
Nonobstant, ce sont 3 584 femmes qui ont participé a cet événement. Chague année, les
dons sont reversés au comité de I'Orne de la Ligue contre le Cancer.

La direction de l'action culturelle, de la lecture publique et de linnovation territoriale porte
une attention particuliére a la représentation des artistes femmes dans 'ensemble de ses
programmations sous l'égide de Rezzo61 (expositions du FDAC, programmation dans le
cadre des festivals (Viboramémes, Racont’arts, Printemps de la Chanson) ainsi qu’au cours
des saisons culturelles jeune et tout public.

Dans le domaine de Naccés aux soins

Depuis son ouverture en juin 2020, le Centre Départemental de Santé (CDS) a ouvert 11
sites dont 4 en 2021 : un centre territorial 8 Rémalard en Perche, et 3 antennes associées au
centre territorial de Bagnoles de 'Orne : Briouze, St Bomer les Forges et Champsecret.

A fin 2021, 5 nouveaux médecins ont été recrutés, portant ainsi le nombre de généralistes a

11 exercant au sein du Centre Départemental de Santé. Prés de 1900 patients ont retrouvé

un médecin traitant. 8 femmes, dont 2 médecins, et 10 hommes exercent au sein du CDS -
au 31 décembre 2021.

En janvier 2021, le Département a également ouvert un centre de vaccination contre la
COVID, d'abord au sein du Centre Territoriai de santé puis dans les locaux de la commune.
Ce centre a été géré par I'équipe du CDS et a pu réaliser pius de 30 000 injections grace aux
professionnels de santé de tout horizon.
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Déclarée grande cause nationale par le Président de la République, I'égalité femmes-
hommes figure parmi les six titres de la loi de transformation de la fonction publique du
6 aolt 2019.

Au-dela des obligations juridigues et des impulsions nationales, ['égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes constitue depuis longtemps un axe fort de
la politique des ressources humaines du Département de I'Orne.

Elle se décline de différentes facons :

- la recherche d'une meilleure mixité professionnelle,

- l'accompagnement des parcours professionnels favorisant la professionnalisation et

l'accés aux responsabilités,

- la promotion de I'équilibre des temps de vie

- et l'amélioration des conditions de travail sont pour la Collectivité des leviers
essentiels pour mettre en ceuvre une véritable politique axée sur I'égalité professionnelle.

Le Département souhaite également étre exemplaire en développant une culture
professionnelle exempte de sexisme, préservant de bonnes relations de travail entre les
femmes et les hommes, ie bien-étre de chacun et la quaiité du service rendu aux usagers.

L'accord du 30 novembre 2018 prévoit I'élaboration et la mise en ceuvre par les
employeurs publics d'un plan d'action correspondant a I'égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes.

Afin d'aboutir a la formalisation d'un plan d'action, un diagnostic exhaustif de la
situation comparée des femmes et des hommes a été élaboré au sein de la Collectivité,
présentant des données sexuées relatives a I'égalité professionnelle. C'est ce diagnostic qui
vous a été présenté. Ces données analysées, le plan d’action suivant a été concu :

ACTION 1 - Actualiser P'éiude de situation comparée femmes hommes.

ACTION 2 - Sensibiliser et former a I’égalité professionnelle (former / informer
les agents de la Coliectiviié ; mener des projets envers les usagers pour la
promouveir ; communiquer en interne sur P’égalité prefessionnelie).

o Promouvoir une nouvelle orientation en matiére de iravail a distance,
actualiser les documents cadres relatifs au déploiement du télétravail dans la
Collectivité ;

Accompagner les femmes candidates a I'accés a des responsabilités ;
Sensibiliser I'opinion et & dénoncer le recours aux stéréotypes sexistes ;
Actions visant a partager une culture d'égalité ;

Actions visant a garantir I'égalité de traitement entre les femmes et les
hommes et leur égal accés a la création et a la production culturelle et
artistique, ainsi qu’a la diffusion des ceuvres ;

o 0O O 0©

ACTION 3 - Prendre en compte I'égalité professionnelie dans la gestion des
ressources humaines en intégrant la lutte contre les discriminations dans les
processus de recrutement, en favorisant I’égalité de rémunération ; en menant
des actions pour faveriser la mixité dans les filiéres ou les cadres d’emplois
fortement genrés,

o Garantir I'égalité professionnelle et la mixité dans les métiers.
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mixité dans les métiers soit dans ses propres services i

gu’elle subventionne ;
o Actions visant a 'égalité salariale et lutter contre la précarité ;

ACTION 4 - Concilier temps personnei et temps professicnnel : mettre en piace
une « charte » des temps ou des régles : limiter les réunions aprées 1i7h,
promouveir le droit & ia déconnexicn, limiter les appels ou les courriels en
dehors des plages de travail (hors astreinte).

o Accompagner la conciliation temps de vie et implications femmes/homme ;

ACTICN & - iMetire en place un dispositif de signalement pour lutter contre les
violences sexistes et sexuelles et situations de harcélement.

ACTION € - Inscrire "égalité professionnelle dans e dialogue social auprés des
instances paritaires.

o Favoriser I'égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux et
aux fonctions électives, ainsi qu'aux responsabilités professionnelles et
sociales ainsi que dans diverses instances ;

o Mixité systématique de la composition des instances administratives internes.

27




Envoyé en préfecture le 04/10/2022

Regu en préfecture le 04/10/2022
Affiché le
ID : 061-226100014-20220930-DAJA1008CD30922-DE

v &

galité

“:,f-l'il e lL‘( II eimmes

P
|9

termes

» Quelgues repére

- Les femmes obtiennent le droit de vote et d’éligibilité en 1944

- Inscription au préambule de la Constitution francaise, en 1946, de 'égalité entre les
femmes et les hommes « dans tous ies domaines ».

- Toute discrimination dans le travail en raison du sexe est interdite par la loi (1983)
- Creation, en 1995, de 'Observatoire de la parité entre les femmes et les hommes

- Charte européenne pour I'égalité des femmes et des hommes dans la vie iocale
rédigée par le Comité des communes et régions d’Europe en 2006

- Loi du 12 mars 2012 relative a l'accés & I'emploi tituiaire et a I'amélioration des
conditions d’emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte
contre les discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction
publique

- Protocoie d’accord relatif a I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes
dans la fonction publique du 8 mars 2013

- Loidu 4 aolt 2014 pour {'égalité réelle entre les femmes et les hommes

- Décret du 24 juin 2015 relatif au rapport sur la situation en matiere d'égalité entre les
femmes et les hommes intéressant les Collectivités territoriales

» La loi pour 'égalité réelle entre les femmes et les hommes

- La loi prévoit que I'Etat, les Collectivités territoriales et leurs établissements publics :

o mettent en ceuvre une politique pour 'égalité entre les femmes et les hommes
selon une approche intégrée

o eévaluent 'ensemble de leurs actions
- Larticle L3311-3 du CGCT, créé par la loi, stipule que le Président du Conseil
départemental présente, préalablement aux débats sur le projet du budget, un
rapport sur la situation en matiere d’égalité entre les femmes et les hommes sur :
o Le fonctionnement du Département

o Les politiques menées sur son territoire

o Les orientations et programmes de nature a améliorer cette situation
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FOUR L'EGALITE PARENTALE : L'ALLONGEMENT DU CONGE PATERNITE

Le congé paternité sera allongé de 14 a 28 jours, dont 7 obligatoires, a partir de i'été 2021,
au profit de 4 enjeux :

¢ |e bien-étre de I'enfant ;

I'implication des péres dans I'éducation des enfants ;

le rééquilibrage des taches familiales ;

I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes.

LA LOI DU 30 JUILLET 2020, CONCRETISATION DU GRENELLE NATIONAL DE
LUTTE CONTRE LES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES

Fruit des débats du Grenelle 2019 de lutte contre les violences faites aux femmes, la loi
n°® 2020-936 du 30 juillet 2020 visant a protéger les victimes de violences conjugales est
promulguée.

55e ANNIVERSAIRE DE LA LOI DU 13 JUILLET 1965

Les femmes peuvent désormais gérer leurs biens, ouvrir un compte en banque et exercer
une profession sans l'accord de leur mari.

LA SOCIETE FRANCAISE EVOLUE RAPIDEMENT ET LES MOTS SONT LA POUR EN

TEMDIGNER

L'entrée de nouveaux mots dans les dictionnaires illustrent I'évolution de comportements et
de faits sociaux. Alors que le Petit Robert et le Larousse intégraient « violences faites aux
femmes » en 2018, les éditions 2020 adoptent des termes exprimant des formes multiples
de genres et de sexualités. Les termes «polyamour», «pansexuel», «transitionner», «non
binaire» sont ainsi officialisés.

RETOUR SUR L'EGALITE DOMESTIQUE DURANT LE CONFINEMENT

La prise en charge des enfants a été davantage assurée par les femmes [...] Parmi les
personnes en emploi qui n'ont pas été en autorisation spéciale d'absence pour garde
d'enfant, 80 % des femmes passaient plus de quatre heures quotidiennement auprés des
enfants (contre 52 % des hommes) et 45 % assuraient une « double journée »
professionnelle et domestique, cumulant quotidiennement plus de quatre heures de travail et
guatre heures auprés des enfants, contre 29 % des hommes.
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Pour ce qui concerne les agents de la Collectivité, la DRH a extrait

toutes les données relatives aux ressources humaines permettant une comparaison
des situations entre les femmes et les hommes employés.

Les directions de pdle ont été sollicifées pour connaitre les actions
menées par leurs services auprés des Ornaises et Ornais en matiére de politique
d’égalité entre les femmes et les hommes.

Il s’avére que les pbles Solidarités et Attractivité Territoriale sont les deux les plus
concernés par ces actions.
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TITRE: DIVERSES DISPOSITIONS EN
MATIERE DE RESSOURCES HUMAINES

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Francoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Beéatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnés LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véroniqgue LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jérdme NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) : Jean-Pierre FERET a Agnés LAIGRE, Brigitte
GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 12
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Le Conseil départemental,
Vu le Code général de la fonction publique,

Vu le décret n°2019-1414 du 19 décembre 2019 relatif a la procédure de recrutement pour
pourvoir les emplois permanents de la fonction publique ouverts aux agents contractuels,

Vu l'avis du comité technique du 20 septembre 2022,
Vu le rapport présenté par M. le Président du Conseil départemental,
Considérant les besoins et les intéréts de la collectivité,

Considérant la nécessité, suite a des procédures de remplacement consécutives a des
mutations ou départs en retraite et pour des raisons de service public, de supprimer et de
créer des postes,

APRES AVOIR DELIBERE,
DECIDE :
ARTICLE 1 : de créer suite a transformation des anciens postes :

- 1 poste d’adjoint technigue des établissements d'enseignement,

- 1 poste d’adjoint technique principal de 1° classe des établissements d’enseignement,

- 1 poste d’adjoint technique des établissements d’enseignement susceptible d’étre pourvu
par un agent contractuel sur le fondement des articles L313-1 et L332-8 du Code général de
la fonction publique. La rémunération sera calculée sur la grille d’adjoint technique des
établissements d'enseignement jusqu'au 11°™ échelon selon sa qualification et son
expérience. Il pourra bénéficier des primes afférentes au grade, le cas échéant.

- 1 poste d’adjoint du patrimoine principal de 2°™ classe,

- 1 poste d’adjoint technique,

- 3 postes d’attaché susceptibles d'étre pourvus par des agents contractuels sur le
fondement des articles L313-1 et L332-8 du Code général de la fonction publique. La
rémunération sera calculée sur la grille d’attaché jusqguau 11°™ échelon selon sa
gualification et son expérience. Il pourra bénéficier des primes afférentes au grade, le cas
échéant,

- 1 poste d’assistant socio-éducatif susceptible d'étre pourvu par un agent contractuel sur le
fondement des articles L313-1 et L332-8 du Code général de la fonction publique dont la
rémunération sera calculée sur la grille d’assistant socio-éducatif jusqu’au 11*™ échelon
selon la qualification et I'expérience. Il pourra bénéficier des primes afférentes au grade, le
cas échéant,

- 1 poste de psychologue susceptible d’étre pourvu par un agent contractuel sur le
fondement des articles L313-1 et L332-8 du Code général de la fonction publique. La
rémunération sera calculée sur la grille de psychologue jusqu’au 11°™ échelon selon sa
gualification et son expérience. Il pourra bénéficier des primes afférentes au grade, le cas
échéant.

ARTICLE 2 : de transformer dans les effectifs budgétaires :

- 1 poste d’attaché de conservation du patrimoine, susceptible d’étre pourvu par un agent
contractuel sur le fondement des articles L313-1 et L332-8 du Code général de la fonction
publique. La rémunération sera calculée sur la grille d’attaché de conservation du patrimoine
jusqu’au 11°™ échelon selon sa qualification et son expérience. Il pourra bénéficier des
primes afférentes au grade, le cas échéant.
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ARTICLE 3 : de créer:

- 1 poste de technicien susceptible d’étre pourvu par un agent contractuel sur le fondement
des articles L313-1 et L332-8 du Code général de la fonction publique. La rémunération sera
calculée sur la grille de technicien jusqu'au 13°™ échelon selon sa qualification et son
expérience. Il pourra bénéficier des primes afférentes au grade, le cas échéant.

- 7 postes d’adjoints techniques des établissements d’enseignements susceptibles d’étre
pourvus par des agents contractuels sur le fondement des articles L313-1 et L332-8 du Code
général de la fonction publique. Leur rémunération sera calculée sur la grille d’adjoint
technique des établissements d’enseignements et pourront bénéficier des primes afférentes
au grade, le cas échéant,

- 1 poste de directeur d’'établissement sanitaire, social et médico-social de classe normale
(FHP)

ARTICLE 4 : de supprimer :

- 1 poste d’attaché principal,
- 1 poste de conseiller socio- éducatif supérieur,

Vote a l'unanimité

Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porté au registre

des délibérations

Le Président du Conseil départemental
Pour le Président du Conseil départemental
et par délégation
La Directrice
i des Affaires juridiques




.rne

LE DEPARTEMENT

POLE INFRASTRUCTURES

TERRITORIALES
Direction des grands projets

DOSSIER N° 2.010

Recu en Préfecturee 2

Publié en ligne le: 66 GCT. 2022
Certifié exécutoire

Pour le Président et par délégation

N

M

Envoyé en préfecture le 03/10/2022
Recgu en préfecture le 03/10/2022

Affiché le !m

1D : 061-226100014-20220930-DAJAZ2010CD30092-DE

EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL

Séance du 30 SEPTEMBRE 2022

TITRE . DECISION MODIFICATIVE DE
SEPTEMBRE 2022 - INSCRIPTION DE CREDITS
AU PROGRAMME RESEAU ROUTIER

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Francoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnés LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véronique LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jérome NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) : Jean-Pierre FERET a Agnés LAIGRE, Brigitte
GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0
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Le Conseil départemental,

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu la délibération n° 2.038 du Conseil départemental du 10 décembre 2021 relative au vote

du budget primitif 2022 — programme routier,

Vu la délibération n° 2.015 du Conseil départemental du 1 juillet 2022 relative au vote du
budget supplémentaire 2022 — programme réseau routier,

Vu les propositions du rapport de M. le Président du Conseil départemental,

APRES AVOIR DELIBERE,

DECIDE :

ARTICLE UNIQUE : de redéployer un crédit de 500 000 € en investissement tel que figuré
en annexe pour permettre I'acquisition d’'un parcellaire afin de procéder aux mesures
compensatoires afférentes a la réalisation de la déviation de Domfront.

Vote a l'unanimité

Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porté au registre
des délibérations

e Président du Conseil départemental
Pour le Président du Conseil départemental

et par délégation

La Directrice

des Affaires juridiques
et des Assemblées




Envoyé en préfecture le 03/10/2022

Recu en préfecture le 03/10/2022
Affiché le
1D : 081-226100014-20220930-DAJA2010CD30092-DE

TABLEAU RECAPITULATIF DES INSCRIPTIONS DE CREDITS

Dépenses d'investissement

BS . évolution voté
Action| Programme ou . o DM 1 VOTE VOTE |2022/ voté 2021
LOLF opération Ligne budgétaire |BP 2022 |REPORTS JUZI;.;_;T 2022 2022 2021
en € en%
9211 ﬁjg“ismms terrains | 54000 21 2111 621 200 000 0 o| sooooo| 700000] 200000| 500000 ns
9211 ﬁ‘;ﬂ:ismms terrains 154000 21 2115 621 400 000 0 ol -250000{ 150000 400000| -250000| -63%
9211|Frais études D 200 000 72919 100000 -145000] 227919 245919] -18000| -7%
chapitre opération 13
9211|Frais dinsertion B4200 20 2033 621 20 000 0 o| -20000 0 20000| -20 000 ne
9252 g:';‘l’e”mns New 154270 204 204142 95 50 000 0 0| -50000 0 50 000 -50 000 ne
gosp|Assistance maitrise |7 56 5031 g5 50 000 0 of -35000 15000 100000 -85000| -85%
ouvrage PNO
TOTAL 920000 72919| 100 000 0| 1092919 1015919 77000 8%
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EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL

Séance du 30 SEPTEMBRE 2022

TITRE : OPERATIONS DE SECURITE
FINANCEES PAR LES AMENDES DE POLICE

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Francoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnés LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véronique LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jérbme NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) :

Jean-Pierre  FERET a Agnés LAIGRE, Brigitte

GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0
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Le Conseil départemental,

Vu les articles R 2334-10 a R 2334-12 du Code général des collectivités territoriales relatif &
la répartition du produit des amendes relevant de la police de la circulation routiere,

Vu la délibération n° 2.011 du Conseil départemental du 3 avril 2020 redéfinissant la politique
en matiére d’attribution des subventions FAL,

Vu la dotation de 423 708 €, notifiée par Monsieur le Préfet en juin dernier, en augmentation
de plus de 35 % par rapport a I'exercice 2021,

Considérant le nombre de dossiers présentés par les collectivités en 2022, en recul sensible
par rapport a 2021,

Considérant qu’il est nécessaire de modifier certaines modalités d’attribution de Ia
subvention et les taux de subvention pour optimiser I'utilisation de I'enveloppe allouée,

APRES AVOIR DELIBERE,
DECIDE :

ARTICLE 1 : de maintenir éligibles :

-les aménagements physiques visant a faire ralentir les véhicules (zone de transition,
rétrécissement de chaussée, déport de voie, chicane, plateau surélevé, etc...) ;

-les aménagements de carrefours comprenant des modifications significatives de la
géomeétrie pour améliorer la visibilité, faire ralentir les véhicules ou sécuriser les traversées
piétonnes ;

- la création de parcs de stationnement pour le covoiturage ;

- l'installation et le développement de signaux lumineux ;

ARTICLE 2 : de moduler de 20 % a 80 % le taux pour les domaines éligibles.

ARTICLE 3 : de maintenir le minimum de travaux a 5 000 € HT et d'augmenter le plafond a
50 000 € HT sauf pour l'installation de signalisation lumineuse.

ARTICLE 4 : de maintenir pour linstallation de signaux lumineux le minimum de travaux a
1 000 € HT et d’'augmenter le plafond & 50 000 € HT.

ARTICLE 5 : d’appliquer ces nouvelles dispositions pour I'exercice en cours et les suivants.

Vote a 'unanimité
Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porté au registre
des délibérations
e Président du Conseil departemental
Pour le Président du Conseil départemental
et par délegation
e, La Directrice
e Lranas des Affaires juridiques
> o N\eNet des Assemblées
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EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL

Séance du 30 SEPTEMBRE 2022

TITRE : DECLASSEMENT-CLASSEMENT - ROUTE
DEPARTEMENTALE-VOIE COMMUNALE

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Francoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnés LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véronique LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jérdme NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) : Jean-Pierre FERET a Agnes LAIGRE, Brigitte
GASSEAU 3 Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier

PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0
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Le Conseil départemental,
Vu le Code général des collectivités territoriales ;
Vu le Code de la voirie routiére ;

Vu la délibération du Conseil départemental du 1 juillet 2021, relative a I'élection de
M. Christophe de BALORRE a la Présidence du Conseil départemental de 'Orne ;

Vu la délibération n° 2.010. du Conseil départemental du 10 décembre 2021 relative au vote
du budget primitif 2022 portant sur le programme réseau routier ;

Vu la délibération du 11 mars 2019 de la Commune de Saint-Mars-d’Egrenne ;
Considérant l'intérét communal et départemental des voies concernées ;

Considérant I'opportunité de réaliser un transfert de domanialité sur la Commune de Saint-
Mars-d’'Egrenne ;

APRES AVOIR DELIBERE,
DECIDE :

ARTICLE 1 : d’approuver le transfert d’'une partie de la route départementale n°® 829 d’'une
longueur d’un kilométre dans le domaine public de la Commune de Saint-Mars-d’Egrenne et
de portions de la voie communale n° 9 d’une longueur de 275 m, 581 m et d’un kilometre de
demie-chaussée (Orne) situées sur la Commune de Saint-Mars-d’Egrenne dans le domaine
public routier départemental.

ARTICLE 2 : d'autoriser M. le Président du Conseil départemental a signer tous documents
relatifs a ce dossier.

Vote a l'unanimité

Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porté au registre
des délibérations
Le Président du Conseil départemental
Pour le Président du Conseil départemental
et par délégation
La Directrice
_Fdles Affaires juridiques
e A /pégs\des Assemblées
©
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EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL

Séance du 30 SEPTEMBRE 2022

= ___ TITRE : SITUATION EN MATIERE DE
- '/:/ - DEVELOPPEMENT DURABLE

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie

DOUVRY, Marie-Francoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADQO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnés LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véronique LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jérome NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS

PROCURATION(S) : Jean-Pierre FERET a Agnes LAIGRE, Brigitte
GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0




Envoyé en préfecture le 04/10/2022
Regu en préfecture le 04/10/2022
Affiché le

iD : 061-226100014-20220930-DAJA2013CD30922-DE

Le Conseil départemental,

Vu le Code général des collectivités territoriales et notamment les articles L.3311-2 et

D.3311-8,

Wu la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement,

Considérant I'élaboration du document d’orientation budgétaire pour I'exercice 2023,

APRES AVOIR DELIBERE,

DECIDE :

ARTICLE UNIQUE : de prendre acte de la communication relative aux actions du Consell
départemental en faveur du développement durable pour 'année 2021.

Vote a l'unanimité

Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porté au registre

des délibérations

Le Président du Conseil départemental

Pour le Président du Conseil départemental
et par délégation
e La Directrice
e F2N¢des Affaires juridiques
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EDITO

Aprés I'année 2020, qui a fortement éprouvé la communauté humaine
dans ses fragilités et ses inégalités, il a fallu repenser nombre de nos
actions afin de relever le défi imposé tout en garantissant un cadre de vie
propice a |I'épanouissement de chacune et chacun des ornais.

Ainsi, la nécessaire relance de I"économie a été encadrée par les
principes forts du développement durable qui doivent dorénavant guider
toute action publique afin que toutes et tous aient accés & un niveau de
vie satisfaisant sans compromettre celui des générations futures.

Sans ménager ses efforts, le Conseil départemental s'est employé
en 2021, dans tous les domaines, comme vous pourrez le constater
en parcourant ce douziéme rapport sur la situation en matiére de
développement durable.

En effet, le développement durable est devenu une composante
essentielle dans le quotidien des élus et des agents départementaux
et chaque action s’inscrit dorénavant dans une perspective a long terme.

En 2021, le domaine «social » a mobilisé 61% du budget annuel. Ce taux
tres élevé permet de concourir & un mieux-étre des personnes les plus
fragilisées et a la réduction des inégalités sur le territoire.

Les autres compétences, mises en ceuvre par le Département, ont
également fait la part belle a I'innovation et a I'audace afin de toujours
mieux prendre en compte les nécessaires composantes du
développement durable.

Je vous laisse découvrir celles-ci a la lecture de ce rapport.

i
Christoghe de Balorre
Président du Conseil départemental de I'Orne

Photo de la couverture : le Perche © David Commenchal
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2021 UNE ANNEE DE REPRISE
ECONOMIQUE TRES ORIENTEE
DEVELOPPEMENT DURABLE

Ce budget
départemental
de -
334,1€
présente
la méme
hausse
que I'an
passé :
+33%

| BUDGET 2021 DU CONSEIL DEPARTEMENTAL : 334,1 M€

La hausse de cette année s’explique en partie par la forte augmentation des investissements
dans le domaine de |'action numérique (+10,2 M€) et des programmes « Agriculture et
cheval» (+1,15 M€), « Colléges — Formation initiale - Jeunesse » (+1,25 M€).

Les autres domaines restent relativement stables 3 I'exception du domaine « Solidarité
territoriale » qui enregistre une baisse de 1,5 M€ mais subsiste a un taux trés élevé du
budget départemental : 61% en 2021.

I M€
58,6 M€ \ 3

95 M€ ' 34M€

46,5M€

@ 921 - Réseau routier

© 922 -Transport de personnes 10 934 - Patrimoine culturel

@ 923 - Environnement @ 971 - Solidarité territoriale

@ 924 - Agriculture et cheval 952 - Action touristique

@ 925 - Action numérique (- 961-Enfance famille

[ 931-Sport e 962 - Dépendance - Handicap
932 - Collages - Formation initiale - Jeunesse @ 963 - Cohésion sociale

mm 933 -Action culturelle et enseignement artistique Em 964 -Santé

Le Département a poursuivi ses efforts importants dans des domaines qui ont, par nature,
un impact positif en termes de développement durable (DD) : espaces naturels sensibles,
développement des voies vertes, plan numérique ornais...

Toutefois, les domaines qui peuvent, aux premiers abords, avoir un impact plus relatif,
subissent une mutation profonde dans leur conception et dans leur mise en ceuvre. Il
en est ainsi des grands travaux d'infrastructures qui intégrent dorénavant les notions de
performance énergétique, pour ce qui est des batiments, ou de préservation

de la biodiversité et des ressources naturelles, pour les ouvrages d'art et les routes.

Pour mémoire, les 5 finalités du développement durable sont :

¢ |utte contre le changement climatique

« préservation de la biodiversité, des milieux et des ressources

« cohésion sociale et solidarité entre les territoires et les générations

¢ épanouissement de tous les étres humains

« dynamique de développement suivant des modes de production et de consommation
responsables.

04 ¢« Rapport du Développement durable > Bilan 2021
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2 - LES ACTIONS DE LA COLLECTIVITE
SUR LE TERRITOIRE EN MATIERE

=
120
LE NOMBRE
DE SUPPORTS
dits "fragilisés"
pOsés sur
les routes
départementales
depuis 2015.
; Cette -
signalisation
déformable
ou cisaillable lors
d'un choc limite
la gravité
des accidents.

P~
34

OUVRAGES
D'ARTS
entretenus,
réparés ou
remplacés
en 2021.

DE DEVELOPPEMENT DURABLE

2.1 Aménagement et environnement

Les routes départementales
EVOLUTION DE LENVELOPPE : - 3,81% 36,7 M€

impact DD en progression, 1%
~ | notamment sur la préservation de la biodiversité, des milieux et des ressources. -

Un budget en Iégére baisse mais qui permet tout de :

méme au Département de poursuivre et accroitre f |

son implication forte sur les thématiquesduDDet ' i

notamment dans le domaine routier qui est le plus

impactant de ses missions. | -

71 ROUTE SOLAIRE EN PHASE 2

En 2021, un nouveau trongon de 200 m a été
équipé, avec un rendement supérieur

de 20% aux premieres dalles
photovoltaiques mises en ceuvre. Cette
expérimentation de 400 m au total reste la
plus importante au monde.

71 TRAVAUX AU PONT SUR LA VEE A COUTERNE

La reconstruction de I'ouvrage était devenu nécessaire du fait d'une dégradation
du pont qui s'était accélérée sous I'effet du passage des convois exceptionnels ainsi
que des poids lourds et engins agricoles lourds. Les travaux ont permis d’améliorer
la continuité écologique du cours d’eau et le débit admissible des crues au droit de
I'ouvrage. Montant : 600 K€.

Route solaire a Courtomer © Yves Soulzbaille

71 DEVIATION DE BELLEME

L'enquéte d’autorisation environnementale s’est déroulée en juin 2021 et a permis
la délivrance des arrétés en septembre 2021. Outre le fait de désengorger le centre
de Belléme, ce projet prévoit également 4 écoducs pour le passage de la faune.

71 DEVIATION DE DOMFRONT

En 2021, le bureau d'étude a terminé I'inventaire écologique et son diagnostic.

71 LES NOUVELLES PRIORITES
DE LA SIGNALISATION ROUTIERE

Suite a I'évolution du réseau routier de ces 20 derniéres années, le Département a
initié un nouveau schéma directeur de signalisation routiére. Ce document, qui sera
achevé en 2022, préconise les informations et directions a privilégier, en s’adaptant
aux nouvelles réalités du réseau routier. Cette démarche s'inscrit toujours dans un
souci d'offrir aux usagers, sécurité, continuité et cohérence sur le réseau routier ornais.

Rapport du Développement durable > Bilan 2021 ¢ 05
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TIVITE SURTE TERRITUIRE

VIENT DURABLE

/1 FAUCHAGE « RAISONNE »

Le Département poursuit au quotidien sa politique de développement durable, notamment
au travers de |'entretien des bords de routes, par un fauchage «raisonné » toujours plus
respectueux de la biodiversité. Ainsi, les coupes sont retardées au maximum et leur hauteur
est relevée. De méme, seules les zones importantes pour la sécurité sont fauchées (abords
des panneaux, virages...). Cette politique permet d'envisager une réduction des émissions
de CO, et une économie de 15% de carburant.

71 PLAN DE PREVENTION DU BRUIT DANS L'ENVIRONNEMENT
(PPBE)

Un PPBE vise a éviter, prévenir ou réduire les effets nuisibles de I"exposition au bruit aux

abords des infrastructures de transports et dans les grandes agglomérations.

Celui du Département de |'Orne concerne les routes départementales les plus empruntées
(trafic supérieur & 8 200 véhicules par jour) qui représentent seulement 40km sur les 5860 km,
soit 0,7 % du réseau routier départemental, & savoir :

RD18 : Flers — Messei,

RD112 : traversée d’'Alencon, entre I'échangeur A28 et le giratoire de Pacé
RD438 : Alencon — Sées,

RD?12 de la RN12 a I’entrée de Mortagne-au-Perche,

RD926 a Argentan (rue des Petits Fossés),

RD958 : contournement d'Argentan.

Le PPBE permet d'identifier et de caractériser les zones bruyantes et de définir des actions
de prévention et de réduction du bruit, dont la plus notable est la mise en ceuvre d’enrobés
phoniques (surcolt de 30 % par rapport a un enrobé classique) sur les troncons concernés,
dans les secteurs habités, a I'occasion du renouvellement de la couche de roulement.

Approuvé une 1 fois en 2017 pour la période 2017-2021, le PPBE a été actualisé pour
la période 2021-2024.

06 ¢ Rapport du Développement durable > Bilan 2021
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B L'environnement (eau, énergie, espaces naturels sensibles...)

EVOLUTION DE UENVELOPPE : +1,81% o
I ;" L 3 : E

Un budget en lIégére hausse qui consolide la volonté

du Département d'agir trés positivement sur les

5 finalités du DD. 2021 a été une année trés riche

en nouvelles réalisations, notamment au niveau des

voies vertes et des espaces naturels sensibles.

71 L'EAU

Le Département maintient son soutien financier aux
collectivités ornaises pour les aider a financer leurs
investissements en matiére d'alimentation en eau destinée a
la consommation humaine et d'assainissement des eaux usées
- domestiques, afin de limiter leur impact sur le prix de I'eau et
. faire en sorte que ces charges soient soutenables et acceptées
par les usagers.

-

Le Conseil départemental participe chaque année a hauteur de 2,5 M€ aux projets
de développement des collectivités ornaises. Cette aide est plus que jamais
indispensable. Elle permet de réaliser les travaux nécessaires au bien-étre des Ornais,
tout en respectant les réglementations environnementales, limitant ainsi l'incidence
sur le prix de I'eau. Trois projets remarquables ont été soutenus cette année :

El  Commune de Gouffern-en-Auge : interconnexion du réseau de distribution

d’eau potable des communes de Omméel et Saint-Pierre-La-Riviére avec

le SIAEP de Gacé suite a I'abandon du captage. (629 000€ de travaux

et 125 800€ de subvention du Département).

Construction du systéme d'assainissement de Cerisy-Belle-Etoile (2 M€

de travaux et 404000 € de subvention du Département).

E2  Construction du réseau d'assainissement du bourg de Fleuré (778 000€
de travaux, 155 000 € de subvention du Département).

En 2021, trois nouvelles stations ont été réalisées : Cerisy-
Belle-Etoile (600 EH), Médavy (195 EH) et Saint-Jean-
la-Forét (100 EH). Deux ont été reconstruites : Lonlay-
I'Abbaye (800 EH) et Rémalard-du-Perche (2250 EH).

Le Conseil départemental, apporte un suivi aux collectivités
compétentes en matiére d'assainissement pour assurer

un bon fonctionnement des 237 stations du département
qui ont traité, en 2021, 14 millions de m® d’eaux brutes

2 L pour contribuer au maintien de la qualité de nos riviéres.

La valorlsatlon agrlcole des boues non hygiénisées (chaulage a fort ph) est toujours
d’actualité en raison de la crise sanitaire et le SATTEMA s’est évertué a trouver

les solutions de traitement financiérement et techniquement pertinentes avec la plus
basse empreinte carbone possible. ;

71 RECUPERATION D’EAU DE PLUIE

Une cuve de 1600 litres, destinée a |'arrosage du jardin
pédagogique, a été installée au coliége Saint Exupéry,
a Alencon.

Rapport du Développement durable > Bilan 2021 « 07
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CTIVITE SURTE TERRKITUIRE
*PEVMIENT DURABLE

ES ACTIONS
[

= K S0
DE LA COl
‘,

MATIERE DE DEVELOI

/1 FILIERE BOIS ENERGIE

En 2021, le nombre de demandes de subventions relatives au bois énergie a connu
une évolution exponentielle : 864 demandes contre 357 en 2020. Ainsi, la puissance
totale installée est passée a 9 617 kW soit le triple de 2020, qui était & 3 815 kW.

Sur ces 864 dossiers, 2 collectivités ont installé une chaufferie bois pour une puissance
cumulée de 470 kW.

EVOLUTIONS AIDES BCIS ENERGIE 2015-2021
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/1 LUTTE CONTRE LE FRELON ASIATIQUE ﬂh
3

Le plan de lutte départemental a été adopté en 2019. Sa mise en ceuvre v L
a été confiée au GDS de I'Orne. '

Le site internet frelonasiatiquedi.fr permet aux particuliers, associations et

syndicats de copropriété de déclarer un nid de frelons en ligne pour bénéficier de
I'aide départementale. En 2021, 15150 € d’aides ont été versés (434 nids traités,

soit une baisse de 24 % par rapport a 2020). 271 communes ont décidé de s'associer
a ce plan et compléter 'aide départementale.

71 POURSUITE DE LA MISE EN CEUVRE
DE LA STRATEGIE VELO DEPARTEMENTALE

Aprés avoir inauguré en octobre 2020, un nouveau tron¢on en site propre de

la Véloscénie : |a voie verte reliant Alencon a Rives d’Andaine par Pré-en-Pail,

le Département a poursuivi ses efforts importants pour le développement de ces
itinéraires structurants, tant pour les cyclotouristes que pour les ornais.

Ainsi, une premiéere pierre a été posée pour

la future voie verte Briouze — Bagnoles de 'Orne
Normandie, un itinéraire de 22 km qui reliera

la gare SNCF de Briouze (ligne Paris-Granville)

a la Véloscénie, qui traverse la station thermale
de Bagnoles de I'Orne Normandie.

Cette premiére pierre consistait en une borne
de granite qui accueille le km O de cet axe

structurant pour le bocage.
i
8

9" j
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Fréquentation
des voies vertes

Les chiffres

des compteurs
situés sur

les voies vertes

du département,
traduisent un
engouement
certain pour

ce type d’ouvrage.
Les chiffres relevés
en 2021 montrent
que les voies vertes

sont trés plébiscitées
par un public toujours

plus nombreux.

NOMBRE >
DE VISITEURS
AUX ANIMATIONS
DES ESPACES
NATURELS
SENSIBLES

Grand public &
Visites scolaires ¢
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2 SAINT-GERMAIN-DES-GROIS : 36668 personnes (44 % de piétons)
B2 LA MESNIERE : 21891 personnes (64% de piétons)
I LA LACELLE : 16656 personnes (38 % de piétons).

En cumulant I'ensemble des comptages, on constate 2 pics de fréquentation.
Le premier, le plus important, sur 3 semaines entre avril et mai, le second,
sur 3 semaines entre juillet et aolt :

FREQUENTATIONS HEBDOMADAIRES
6 000

5000
4000
3000

2000 f‘@\

1000

Passages

0 P S Sinner SRS A dey gl e et i § e RO N S

Janv. Fév, Mars Avril Mai Juin Juil. Aot Sept. Oct. Nov. Déc.

La Mesniére W La Lacelle Lonrai Saint-Germain-des-Grois

La fréquentation de I'été semble toutefois avoir pati d'une météo trés défavorable.
D’une maniere générale, on constate, hors saison touristique, une fréquentation
piétonne plus importante que les cyclistes, ce qui conforte I'intérét des habitants
locaux et riverains pour les voies vertes. En revanche, pendant la période estivale,
la tendance s'inverse, excepté pour le comptage de Lonrai, ol la voie est trés
fréquentée par les habitants d’Alencon et communes voisines. On compte certains
jours des pics de 300 a 400 piétons et plus de 300 cyclistes.

71 LES ESPACES NATURELS SENSIBLES (ENS)

| LA {PATION AUX ATIONS

Apres une année 2020 en chute libre, du fait des confinements, 2021 a retrouvé un
niveau de fréquentation comparable aux années précédentes, bien que les mesures
sanitaires (jauges, restrictions de déplacement...) aient perturbé le début de I'année.
Ainsi, 24 sites ont fait I'objet de visites guidées avec un total de 491 animations

(1/2 journée) organisées dont :

£ 133 animations «grand public» avec 1547 participants
[£ 358 animations «scolaire et centre de loisirs » avec 7532 participants.
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"LE TERRITUIRE

{ VISITES

Sur les 20 sites ENS ouverts au public en 2021, 15 ont fait I'objet d'une mesure de
fréquentation.

Ainsi, aprés analyse, cette fréquentation est évaluée a 178 849 visites pour ces 15 sites
majeurs. Cette fréquentation apparait donc en hausse trés importante par rapport

a 2020, qui avait connu des restrictions de déplacements inédites, mais également
par rapport aux années précédentes, dont 2019 qui est une année de référence sans
restriction particuliere.

EVOLUTION DE LA FREQUENTATION DES ENS 90 000
+ 31% par rapport a 2020 (année Covid) 70 000
+ 19% par rapport & 2019 (année de référence) 60 000
50 000
30000 40 000
25 000 30 000
i 20000
20 000 10 000
15 000 0 -
| Roche d'Oétre
10 000 s
5000 f 11
0 1N o me )
N & ~o\z‘)\\ o
o & S
65"1 6\‘\(\@% \'b\"b
(30‘ . 8 \i& ¥
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2

B 2019 : 150 535 visiteurs / = 2020 : 136 039 visiteurs / = 2021 : 178 849 visiteurs

ETANG DE LA LANDE-FORET

Une boucle de découverte de 1,7 km a été réalisée en 2021. Des aménagements
adaptés aux conditions humides du milieu permettent une découverte des différentes
ambiances paysagéres tout en prenant en compte les enjeux écologiques et les
activités humaines. Les conditions difficiles d'accés a la tourbiére

et aux bois marécageux ont demandé une exigence importante dans la mise en ceuvre
des aménagements en bois. L'entreprise a réalisé ces travaux durant les 3 mois d’hiver
afin de limiter au maximum l'impact sur les milieux naturels et les especes :

« Débroussaillage, abattage d’arbres ;

¢ Mise en place de platelage (150
métres) — Chéne et acacia ;

¢ Mise en place de chemin sur planches
(250 métres) - Chéne ;

¢ Aménagement d'une aire de
stationnement naturelle.

Des travaux de voirie ont également été
menés pour réhabiliter un chemin rural,
grace a une convention avec la Commune
du Grais, permettant une connexion cyclable
entre la voie verte Briouze-Bagnoles de
I'Orne Normandie située a 1,6 km.
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MARAIS DU GRAND HAZE

Sur le Marais du Grand Hazé, plusieurs
aménagements existaient (observatoire, sentier
du breuil, ...) pour découvrir les richesses
naturelles du site mais aucun sentier pédestre
ne permettait d'en faire le tour.

Pour répondre a une forte demande et améliorer
la valorisation du site, une concertation a été
engagée avec les élus, propriétaires et usagers
du site permettant d’aboutir a une boucle de
découverte de 7 km en lien avec la voie verte
Briouze-Bagnoles de I'Orne Normandie.

Une partie des travaux d'aménagement a été
réalisée en 2020 et les travaux de liaison entre le
sentier de découverte et la voie verte Briouze-
Bagnoles de I'Orne Normandie ont été finalisés
en 2021 gréce a l'accord des propriétaires des
parcelles traversées.

Le Département met a Ia libre disposition du publlc des véhicules electrlques 24h sur
24, 365 jours sur 365 a I'Hoétel du Département et sur plusieurs autres sites (Belléme,
Mortagne-au-Perche, Argentan, La Ferté-Macé et Flers). Ce dispositif économique et
écologique permet a la collectivité d'optimiser sa flotte de véhicule et de la partager
avec les ornais. En 2021, 56 % des réservations ont été effectuées par du public
extérieur a la collectivité (47 % en 2020).

Le graphe ci-dessous présente le nombre et les lieux de locations pour I'ensemble
de I'année et pour le grand public :

REPRESENTATION GRAPHIQUE DES RESERVATIONS
POUR LE GRAND PUBLIC 5
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EXPLOITATIONS
AGRICOLES
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del'aide.

42 xw
DE HAJES
BOCAGERES
plantées.

Envoyé en préfecture le 04/10/2022
Recu en préfecture le 04/10/2022

mg
Affiché le Sans

1D : 061-226100014-20220930-DAJA2013CD30922-DE

IWVITE SURTE TERRITOTRE
VIENT DURABLE

LVagriculture (aides aux investissements agricoles, plantations
de haies...)

42 M€
1.3%

EVOLUTION DE 'ENVELOPPE : + 37,06 %
impact DD élevé
En 2021, le nombre de dossiers financés a fortement

augmenté concernant les petits investissements
agricoles.

7) LES AIDES AUX PETITS INVESTISSEMENTS AGRICOLES

En 2021, tous types d'exploitations confondus, ce sont 340 exploitations agricoles
qui ont bénéficié de |'aide aux petits investissements dans les exploitations agricoles
(249 en 2020), représentant un montant de subventions engagées de 1460 519 €
(1089 641€ en 2020). La légére inflexion des demandes constatée en 2020 semble
n'avoir été qu'un effet lié a la pandémie de la COVID 19.

REPARTITION DES AIDES EN NOMBRE DE DOSSIERS EN 2021

16 % 1= Conventionnels
= CUMA
I© Jeunes agriculteurs bio
& Jeunes agriculteurs
E Agriculteurs bio
I Autres

71 PLANTATION DE HAIES

Cette politique, adoptée lors de la session du Conseil départemental du 30 juin 2017,
privilégie les opérations groupées et permet d’augmenter les linéaires des projets.

En 2021, le linéaire de haies plantées par les collectivités représente 42 %, celui planté
par des opérateurs privés 38 % et celui planté par les agriculteurs et particuliers 20 %.

PLANTATION DE HAIES BOCAGERES

80 300000
' 250000
60 &
E 200000 2
= S
P 40 150000 &
£ 100000 2
20 a
50000
0 . 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
""" Subvention du CD Subvention du FEADER - Hales plantées
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Le développement humérique

, . . N : 16,9 ME
!E'V'DLUTEDN DE LENVELOPPE : +152,23 % 51%
L’ehveloppe allouée est en trés forte hausse du fait
d’un doublement des prises produites en 2021,
permettant ainsi de contribuer a la réduction des
transports tout en renforcant la solidarité entre
les territoires.
= 71 LE DEVELOPPEMENT DE LA FIBRE SE POURSUIT
-~ DANS LE DEPARTEMENT
9 ; Plus de 33000 prises étaient réalisées fin 2021 dans I'Orne, sur la zone d'initiative
QB 000 publique conduite par le Département (avancement de 45%) : ainsi, en 2021, le
PRISES nombre de prises produites a connu une accélération quasi exponentielle :
étaient réalisées
en 2021. NOMBRE DE PRISES PRODUITES DANS LE CADRE
DU PNO
40 000 Ainsi, avec le
déploiement assuré
35000 33577 par Orange sur
30000 ses fonds propres,
au total, environ
25000 68000 prises ont été
déployées dans I'Orne
20500 17 059 a ce jour.
15 000
10 000 22
0 s 2
2018 2019 2020 2021

COMMENT LE RESEAU FIBRE e 1

VIEMT A VOUS ?
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- 25 licenciés
de haut niveau
en 2021 contre
26 en 2020.
«28200€
de dotation
aux sportifs
de haut niveau.

Envoyé en préfecture ie 04/10/2022
Regu en préfecture le 04/10/2022
Affiché le

ID : 061-226100014-20220930-DAJA2013CD30922-DE

LE TERRITUIKE

Culture et jeunesse

B Le sport

o e o e i s E e 1,5 M
LUTION DE LENVELOPPE : +22,49 % ol

|
D

EVO

m

&

La crise sanitaire a encore contraint, sur I'année 2021,
a I'annulation de nombreuses manifestations
sportives. Toutefois, le Département a augmenté
I'enveloppe pour initier, entre autres, des projets
innovants, comme la Maison Sport Santé.

En 2021, 24 compétiteurs ont recu plus de 30000€ d’'aides au total, dont 7200€
pour les bourses aux jeunes sportifs et 21 000<€ pour 7 sportifs de niveau national
ou international, comme le champion de tennis de table handisport, Florian Merrien,
athléte handisport tennis de table, médaillé aux Jeux Paralympiques de Tokyo ou le
cavalier Marc Dilasser.

En 2021, I'activité du mouvement sportif a été perturbé, mais le Département a
maintenu son aide aux comités départementaux sportifs, aux manifestations sportives
et équestres qui ont pu étre maintenues, aux équipes évoluant au niveau national,
aux sportifs de haut niveau, aux sections sportives scolaires, ainsi qu’a la construction
et a la rénovation des équipements sportifs.

71 MAISON SPORT SANTE

L'année 2021 a vu la mise en

place d'un dispositif Maison Sport
Santé déployé sur I'ensemble

du département en s'appuyant
notamment sur les centres
territoriaux de santé du Conseil
départemental. Cette Maison Sport
Santé va faciliter le développement
et 'accés a une offre d'activités
physiques adaptées, notamment
pour les personnes souffrant de
maladies chroniques.

Le Département soutient financiérement les associations sportives qui souhaitent
se doter d’'un mini-bus. Ainsi en 2021, 3 minibus ont été financés a hauteur de 30%
et un véhicule électrique.

Un appel a projets «Projets de jeunes et initiatives citoyennes » a été mis en place
entre le Conseil départemental, I'Etat, et la CAF. Il a permis de soutenir plus de
15 projets portés par de jeunes ornais.

14 « Rapport du Développement durable > Bilan 2021
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Pour préserver

le collége Félix Leclerc
alongny-les-Villages
menacé de fermeture, le
Département a proposé
en 2021 une réadapta-
tion de la carte scolaire,
pour un rééqulibrage
avec le secteur voisin

de Mortagne-au-Perche.
Avec les effectifs en
augmentation a la ren-
trée 2027, I'opération a
permis son maintien.

i Indicateurs
: LOLF

: .« Evolution des aides

alajeunesse :

186 jeunes ont été
aidés en 2021 (137
en 2020 et 353

en 2019) pour

un montant total
de subvention

de 19700€
(35030€en
2019). Ces aides
sont attribuées
sous formes dallo-
cations vacances, de
bourses jeunesse
BAFA/BAFD...

Le nombre de
jeunes aidés reste
bien inférieur .

la période avant
COVID (-47 %) ;

ce chiffre s'explique
par un plus faible
nombre de dossiers
requs.

- Part du numérique

dans les dépenses
de fonctionnement
des colleges : les
colleges inves-
tissent dans le
numérique :

+ 250% entre
2014 et 2021.
Aujourd'hui,

29 colléges sont
raccordés & la fibre.
Les deux derniers
(Henri Delivet a
Carrouges et René
Goscinny & Céaucé)
sont en cours de
raccordement.
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B Les colléges, la formation initiale, la jeunesse

335M€
- 10%
P e =y
EVOLUTION DE LENVELCPPE : +3,87 %

npact | 1eve
Le budget, Iégérement en hausse, permet la
poursuite d'actions menées dans les colieges dans
de nombreuses thématiques DD.

71 ESCAPE GAME SUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE
Un escape game sur le théeme du développement durable a été créé, en partenariat

avec CANOPE, afin de sensibiliser les éléves des colléges. 12 enseignants issus
de 6 colléges ont été formés a I'animation de ce jeu.

71 PASSEPORT DU CIVISME :
5 RENDEZ-VOUS POUR LES 11-13 ANS
Transmettre et promouvoir les valeurs du civisme auprés de | Ome -ivis e

la jeunesse : c’est I'objectif que s’est fixé le Président du Ti
Conseil départemental de I'Orne. %?ﬂ?%?:!mjml

Passeport|

Les thématiques abordées, au travers de 5 ateliers, sont
les suivantes : protection de la nature, conservation du
patrimoine, inclusion du handicap, défense des valeurs
républicaines et du devoir de mémoire, information sur
les piéges du web.

Ce projet est mis en place avec le soutien de nombreux
partenaires, notamment |'association des Maires de |'Orne.
Sur I'année scolaire 2021-2022, une quarantaine d’'éléves se sont engagés
dans le dispositif. Cette action se poursuivra I'année prochaine.

71 GASPILLAGE ALIMENTAIRE

13 colléges ont participé aux Défis Assiette Vide en 2021.

71 PRODUITS BIO ET LOCAUX

Le Département a soutenu un projet lancé au college Jean
Monnet a Flers, en lien avec des producteurs locaux. En
2021, la part des produits Bio et locaux servis dans ce collége
a-augmenté pour atteindre respectivement 41% et 38 %.

/1 VENTILATION DES LOCAUX
Le Département a équipé tous les colléges en contréleurs de CO, afin de garantir leur
bonne ventilation.
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=MENT DURARBLE

0

TIVITE SURTE TERRITUIRE

B L'action culturelle et 'enseignement artistique

3,6 M€
1,1%

ENVELCF

DE L

Budget quasiment stable en 2021 avec un panel
d’actions toujours plus orientées DD

71 MEDIATHEQUE DEPARTEMENTALE DE LORNE (MDO) :
Expérimentation de non couverture de certains documents ou bandes dessinées 3
couverture rigide : 1000 documents par an ne sont plus couverts.

MEDEﬁTHEQLjE tAacgzlzfteezoi fr,lzsbilcie[ 3000 vidéos depuis votre ordinateur, Développement
Num&ﬁ!@ L.!E Le catalogue est constitué des programmes d'Arte (e |'offre de ressources

(documentglres, Ispgctacl'esi émissions Pharef, cinéma...) numériques et du nombre
et la collection d'Universciné (films francais et étrangers).

de tickets de connexion.

shverscine

v
Skilleos est une plateforme de cours vidéo consultable
en streaming sur les loisirs et le développement des
compétences professionnelles : piano, dessin, photoshop,
I .+ photographie, excel, gestion du stress, psychologie.

F
e i{{! i ' Ii_‘ NG " Plus de 120 cours, plus de 500 heures de vidéo, plus de
- % b 5000 vidéos.

Recyclage d'environ 4 tonnes de livres « désherbés » par an (transformation en essuie-tout
et papiertoilette par I'entreprise ENCORE)

Formation des bibliothéques partenaires a I'installation de e e

grainothéques : 31 participants et 4 projets de nouvelles d_eactua isation.desgoo:
. N X g ies au logo périmé (550

grainothéques dans I'Orne. sacs entoile de jute) avec

recours a une entreprise de
réinsertion professionnelle

-1
- Utilisation d'un composteur pour les agents
déjeunant sur place.

& MDO/BACD (bureau de l'action
culturelle et de la diffusion) :

Organisation d'une journée des artistes
ornais, en février 2021, en partenariat
d'accueil avec la Luciole, afin de présenter
des artistes (plasticiens, compagnies,
illustrateurs, etc) aux médiathéques ornaises
et les aider a développer leurs projets de
diffusion et d'action culturelle.

= BACD : maintien d’une programmation de spectacles et d’expositions en
s'adaptant au contexte sanitaire, en période de COVID, afin de maintenir
une présence artistique sur |'ensembie du territoire.
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i Indicateur

. LOLF

i «En2021,le
nombre de visites
enregistrées sur
le site internet
des Archives
départementales
poursuit son
augmentation:
+ 181083 visites
par rapport a
2020, soit un total
de 1218741,
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€ Le patrimoine culturel

34ME
1%

EVOLUTION DE LENVELOPPE : +1,64 %

Ce budget relativement stable a toutefois permis
d'accentuer les actions de restauration du patrimoine.

71 UART CONTEMPORAIN DE RETOUR

A I'image des sculptures de Thierry Aurégan exposées a I'Espace
des Arts de Randonnai, I'année 2021 a été marquée par le retour des
expositions du Fonds Départemental d'Art contemporain (FDAC).

En s’adaptant au contexte sanitaire, le FDAC a réinversti les lieux de
proximité partout dans |'Orne, et a pu s’adresser a tous les publics
avec 24 expositions au total.

FDAC

Fonds départemental d'art contemporain
de I'Ome

71 UNE AIDE A LA RESTAURATION
DOUBLEE

Le Département a doublé son aide & la préservation du

patrimoine, dans le cadre du plan de relance, pour passer

de 300 000€ a 600 000<€. Ce sont 38 édifices privés et

4 publics qui ont bénéficié de travaux de restauration, réalisés

a 60% par des entreprises locales.

Consulter
BEPANTERENT DE LORKE, - Z,, fuirs
ARRCHDISSEMERT DALENCON
U 3 4 7 /';;r'}-:,vf;g Tt

Easd wivil @ Tan EBO0

[ I
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SURTE TERRITOIRE
JURABLE

P A e

Economie et finances

B La solidarité territoriale

14,1 M€
4,2 %
EVOLUTION DE UENVELOPPE : - 9.7]1% Ve
VOLUTION DE CENVELOPPE : - B,/ %

Malgré la baisse de cette enveloppe, le Département
‘a pu agir sur deux axes importants : le maintien ou
la création d’emploi sur le territoire et I'amélioration
de l'offre en termes de professionnels de santé.

Pour les aides octroyées aux entreprises industrielies ou de services & 'entreprise
ayarit un projet immobilier, le taux d'intervention est calculé en fonction d’un
engagement de création d’emploi en CDI a 3 ans.

71 AIDES A L'IMMOBILIER D'ENTREPRISES, SUBVENTIONS :
1027 883€ POUR 12 DOSSIERS

Ces subventions ont permis de soutenir un investissement global de 21 773 079 €.
Elles ont accompagné des projets permettant un maintien de 567 emplois et
la création de 114 nouveaux emplois en CDL.

Zones Nombre M%’:::"t Emplois Emplois Aides
d'emplois  de dossiers investissements 'Maintenus créés octroyées
FLERS 5 12874326 € 302 25 378334 €
ALENCON 5 4410753 € 265 34 449899 €
L'AIGLE 2 4488000 € 0 55 199650 €
12 21773079 € 567 114 1027883 €

71 DEMOGRAPHIE MEDICALE

En 2021, plusieurs centres territoriaux de santé ont vu
le jour et ont accueilli de nouveaux professionnels :

« CTS du Méle-sur-Sarthe : une équipe de 5 médecins
dont 2 en poste sur le CTS du Méle

¢ Antenne de Saint-Bomer-les-Forges : 1 médecin

¢ CTS de Rémalard : 3 médecins en poste.

MONTANT GLOBAL D'AIDES A L'INSTALLATION
DE PROFESSIONNELS DE SANTE

600 000 568 000
500 000

M~
400 000 % g ~
300 000 B--= o 5 3 ,\
200 000 g s S g =
g g 8 & Z
100000 g = g l l . .
RN ZH

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021
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Indicateurs

LOLF

- Aides accordées
pour I'héber-
gement: 48
chambres de gites
(41 en 2020) pour
une aide moyenne
de 3601 € contre
2781 € en 2020.
23 chambres
d'hotes aidées
(5 en 2020) pour
104 451 €.

7
+55%

La croissance
surles ventes
de séjours en
Gites de France,
- commercialisés
par Loisirs Accueil
Orne en 2021.
L'année avait
commencé avec
des taux de
fréquentation
records en vacances
d'hiver, proches
des 100 %.

L'action touristique

60
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10

e Gites
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4,7 M€

EVOLUTION DE CENVELOPFE : - 15,27 % : 1,4%

Avec un budget en baisse, le Département a tout
de méme poursuivi ses actions de promotion du
territoire par la modernisation de certains outils
numériques, renforcant par la méme, I'attractivité

de I'Orne.

B

AIDE
MOYENNE
PAR CHAMBRE

e Chambres d’hotes

4000

3000

2 000

1000

MOMBRE DE GITES

ET CHAMBRES
D'HOTES AIDES

[Z Gites [ Chambres d’hétes

5000

\ 4541

2017 2018 2019 2020 2021
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2 - LES ACTIONS DE LA COLLECTIVITE SURTE TERRITUIRE
EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT DURABLE
‘ i 7 REFONTE DU SETE www.ornetourisme.com
h ot Véritable vitrine qualitative de |'offre de randonnées

dans I'Orne, la nouvelle ergonomie du site Internet
permet désormais une navigation fluide, agréable
avec de nouvelles fonctionnalités pour faciliter les
randonnées a pied, a vélo, a cheval...

Repensée et optimisée par le Département et ses
partenaires, la plateforme propose une centaine
de circuits avec des pas a pas, des cartes, des

Refonte du site
www.ornetourisme.com
Cet outil phare
recense plus de

7000 pages remises
a jour en permanence
par Tourisme 61.

350000 visiteurs i - .
ont été enregistrés rando-fiches (téléchargeables et imprimables), des
en 2021 informations sur les activités, hébergements, lieux de

visite a proximité.
Randonnée-Normandie répond aux besoins de bouffées d'air pur et de nature que
recherchent les Ornais et les touristes !

O“me RANDONNEE NORMANDIE R —— —
S ——

= ' : & + & @
ol 4 Rt
4 ] £ o &
La Plerre Procureuse, Le Perche - R e Y
e i, A S —
Randonnée a pied Jor A o R <
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Desoripbon

71 HARAS DU PIN

Attelage Poneys : deux médailles historiques pour les Bleus
au championnat du monde

Le Haras national du

Pin accueillait du 16 au

19 septembre 2021 le

" championnat du monde

. d'attelage poneys. La France
décroche deux médailles avec
Bérengére Cressent en Bronze
en catégorie poney solo, et
Louise Fillon également sur la
troisiéme marche du podium
en catégorie paire. Une
premiére pour la discipline !
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2.4 Les solidarités

B L'enfance et la famille
46,5 M€
13,9%
) "

EVOLUTION DE LENVELOPPE : + 1,34 %

Ce budget en lIégere hausse permet d'améliorer
le quotidien des jeunes ornais en difficulté et reste
une priorité pour le Département.

7 L'AIDE EDUCATIVE A DOMICILE

Dans le cadre de ses actions pour protéger les

Lactivité Aide Sociale

3 Enfance (ASE) 2 ét3 enfants en danger, le service départemental
stable en 2021, avec de I'Aide Sociale a I'Enfance (ASE) peut
prés de 2300 mesures déclencher une aide éducative a domicile. Cet
dont 52% denfants pris accompagnement, réalisé avec |'accord des
fﬁeﬂnﬁ:z’;‘:ioa';t;;gnts parents, permet |'intervention réguliére d'un

technicien de l'intervention sociale et familiale
au sein de la famille, pour accompagner I'enfant
et ses parents dans leurs difficultés éducatives.

familiaux. 17 % ont été
accueillis dans d'autres
lieux comme le foyer

de fenfance et e centre Cette aide peut prendre plusieurs formes : soutien matériel, éducatif, exceptionnel-
;‘Iﬁie;?:'ljie"‘:'gges lement aides financiéres. Elle s'inscrit dans le temps long, souvent 6 mois minimum,
on

pour un accompagnement adapté a chaque situation. Au fil des visites, des temps

accueillis dans
d'échanges et des activités, I'objectif est de retisser le lien intra-familial.

deslogements
autonomes avec

un accompagnement 7} PROTECTION MATERNELLE ET INFANTILE (PMI)

éducatif.
Les médecins, puéricultrices et infirmiéres de la

PMI assurent toute I'année un suivi des enfants
de moins de 6 ans afin de détecter des troubles
E du langage, de la vision, de I‘audition et évaluer
2 . W le développement psychomoteur ou encore
e ; faire le point sur la vaccination.

Ainsi, en 2021, plus de 2 000 enfants de 3
a 4 ans ont été auscultés dans les écoles
maternelles (435 demi-journées de présence).

Si besoin, les parents peuvent étre orientés vers des spécialistes : pédiatres,
psychomotriciens, orthophonistes...

Le soutien aux
familles peut aussi
se traduire par
des accompa-
gnements a la
gestion du budget,
I'orientation vers
des services de
médiation

et des espaces
rencontres
parents-enfants.
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En 2021, 100 aidants
ornais ont pu se former
de maniére originale
alapratique des aides
techniques grace aun
logiciel «serious games
(outil de formation
utilisant les codes

du jeu vidéo).
L'opération portée
par'UNA Bocage a
bénéficié d'une
subvention de 9500 €.

o _@®
B
- 4989
- PLACES
Clest la capacité
d'accueil
des EHPAD

de!'Ome
en 2021.

th

1091
LE NOMBRE DE
places en stiuctures
d'accueil pour per-
sonnes en situation
de handicap {foyer
hébergement,
foyer de vie, foyer
médicalisé, service
d'accompagne-
ment).

Envoyé en préfecture le 04/10/2022
Regu en préfecture le 04/10/2022 -

[&ei

Affiché le —

ID : 061-226100014-20220930-DAJA2013CD30922-DE

SURTE TERRITUIRE
YURABLE

La dépendance handicap

95 M€

EVOLUTION DE UENVELOPPE : +0,80 % N

Ce budget trés stable, permet de prendre toujours
mieux en compte la perte d'autonomie ou le handicap
de certains ornais mais aussi de mieux former les
aidants.

9088 personnes dgées dépendantes ont percu I'APA en 2021 (8742 en 2021), que ce
soit a domicile ou en établisssement.

6000 BENEFICIAIRES DE L'APA
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2 Bénéficiaires vivants a domicile

La prestation de compensation du handicap (PCH) a domicile a également augmenté
avec 1654 bénéficiaires en 2021 contre 1554 en 2020.

BENEFICIAIRES DE LA PCH

1200

1000 =
800
600
400

] 0] ) I~ o ] <t
™~ ol ~ o o )
wn 3o ™ o o a1}
0 J . ; . . +

2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

117 personnes ont été accueillies dans des familles : 79 personnes en situation de
handicap et 38 personnes dgées. En outre, 44 accueillants ont été formés en 2021.

7] FORMER LES AIDANTS

En 2021, le Département a soutenu différents dispositifs visant a former et accompagner
les aidants de personnes handicapées : programmes de formations portés par I'UNA du
Bocage Ornais ou I'Association Normande pour la prévention en Orthophonie.

71 MODERNISATION DES EHPAD

Plusieurs EHPAD ont obtenu des subventions en 2021 pour des travaux de
modernisation : Tinchebray, La Chapelle d’Andaine, Damigny, Chanu.
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6431
LE NOMBRE
de foyers
bénéficiaires
du RSA
dans ['Ome
en 2021,
pour un montant
d'allocation
ded5ME.

4

CONSEILLERS
NUMERIQUES
recrutés par
le Département
pour accompagner,
parfois a domicile,

les personnes -

mises en difficulté
par la fracture
numérique.
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B La cohésion sociale

58,6 M€
17.5%

EVOLUTION DE LENVELOPPE : + 0,47 %

Ce budget, stable en 2021, agit sur plusieurs leviers
et permet de réduire les fractures sociales ou les
inégalités entre les générations ou les territoires.

g pour 'empiol
O Le Département favorise la mise en relation des entreprises et des bénéficiaires du RSA
P ﬂ via la plateforme Orne Emploi. Une cheffe de projet et 4 coachs emploi ont accompagné
MR & 30 personnes en 2021.

71 PRECARITE ENERGETIQUE

Le Département soutient et anime des opérations
programmées d'amélioration de I'habitat (OPAH), aux cotés
de I'Etat, de I'’ANAH et de collectivités contractantes.

Ces opérations permettent la réhabilitation de quartiers,
centres anciens, bourgs, copropriétés... En 2021, 321
communes ont lancé une OPAH.

Le Département soutient
également le Fonds social
énergie : 328065€ en 2021.
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LLEC l\’H E SURTE TERRITOIRE
PPFEMENT I J’IE\,- LE

La santé

3,7M€

FVDLUTIDNI DE LENVELOPPE : - 6,87 % 1.1%

L r‘ t l\ Ve
Meme si I'enveloppe a légerement baissé en 2021,
le fait de faciliter I'installation de nouveaux
médecins dans I'Orne a un impact trés élevé pour
l'accés a tous aux soins.

71 SACS A DOS DES
AIDES TECHNIQUES

Pour les aides a domicile, la
manutention des patients
comporte des risques (chutes,
pathologies du dos...) tant pour
la personne aidée que pour
I'aidant. Ainsi, le Département
a accompagné une action

de diffusion d’outils dédiés

en financant, pour 9 000 €,

la distribution de 30 sacs

a dos contenant des outils
spécifiques : ceintures et disques
de transfert, draps de glisse,
sangles de rehaussement et de
positionnement du fauteuil...

71 3 CENTRES DE SANTE OPERATIONNELS

Comme évoqué ci-dessus, le
Département a poursuivi en
2021 son action pour améliorer
I'offre médicale. Aprés Le Méle-
sur-Sarthe et Bagnoles de I'Orne |
Normandie en 2020, un troisiéme ¥
centre territorial de santé a été
créé en 2021 a Rémalard-en-
Perche. Dans ces centres et leurs
antennes, 13 généralistes salariés
par le Département exercent
aujourd’hui et ont permis a 2 800
ornais de retrouver un médecin.
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Programme
d'isolation des toitures
terrasses dans

les colieges publics p
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"ONSABLE

e

OLLECTIVITE EXEMPLAIRE
ES|

Les batiments et propriétés départementales

=

2 Poursuite du programme de remplacement d’anciens luminaires par des LED
sur le patrimoine départemental (y compris les éclairages extérieurs type
candélabre au quartier Lyautey et aux Archives).

£l Rénovation énergétique de batiments départementaux :
DTAS de Flers : remplacement des anciennes fenétres par des fenétres
aluminium double vitrage a isolation renforcée, isolation thermique du
batiment par mise en place d'un doublage extérieur et d'un bardage, isolation
des combles, luminaires LED.

El Lancement d’opérations de réhabilitation lourde des colléges Moliere a
L'Aigle et Monnet a Flers, dont les programmes portent en grande partie sur
I'optimisation de surfaces rénovées ou construites, et la rénovation énergétique
des batiments existants (remplacement d'anciennes fenétres par des fenétres
aluminium double vitrage a isolation renforcée, isolation thermique des
batiments par mise en place de doublages extérieurs et de bardages, isolation
des toitures-terrasses ou des combles, luminaires LED, systémes innovants
de ventilation mécanique inversée - |'air neuf extérieur est réchauffé avant
d'étre insufflé dans les salles puis extrait vers "extérieur-, systémes de gestion
centralisée des équipements techniques,..).

E! Lancement d'une opération de reconstruction du collége Racine a Alencon :
un college neuf sera construit sur le site de ['actuel collége. Ce college
répondra a la nouvelle réglementation RE 2020, sa conception favorisera la
sobriété énergétique avec notamment I'installation d’une chaufferie au bois.

2 En 2021, une nouvelle opération a été lancée et portera sur la reconstruction
du college Arlette Hée Fergant & Vimoutiers. Un collége neuf sera construit sur
le site de I'actuel collége. Le futur collége sera exemplaire dans sa conception
et sa construction, il répondra a un niveau de performance élevé. Réduire
son empreinte carbone tout au long de son cycle de vie, de sa conception
jusqu’a sa déconstruction, améliorer ses performances énergétiques, réduire
la consommation des énergies non-renouvelables, privilégier I'emploi de
matériaux biosourcés, tels sont les objectifs majeurs qui marqueront cette
construction. Le programme de |'opération fera notamment la promotion
des énergies renouvelables et de la sobriété des ressources (panneaux
photovoltaiques, chaufferie bois, luminaires LED, récupération des eaux de
pluie, etc.).

EX Fin 2021, ont été lancées les études d’aménagement d'un parc de
stationnement sur le site de I'Hotel du département a Alencon. D’une capacité
de 61 places, ce parc de stationnement sera écologique et végétalisé. Les
places de stationnement seront perméables et drainantes, elles contribueront
a infiltrer les eaux de pluie en profondeur dans les sols. Les travaux se
dérouleront en 2022.

Considérant que les toitures terrasses représentent jusqu’a 30 % des déperditions
de chaleur d'un batiment, le Département a engagé une action d’envergure sur
son parc de colléges publics, majoritairement construits entre 1970 et 1980.

En effet, plusieurs colléges sont construits en béton préfabriqué, mal isolés et
dotés de toitures terrasses.

Une opération d’ampleur, d’'un montant de 1,4 M€, a donc été financée avec
I'aide de I'Etat au titre de la DSID (1,12 M€) sur 7 colléges :

J. Prévert a DOMFRONT, Balzac a ALENCON, H. Delivet 8 CARROUGES,

C. Léandre & LA FERRIERE-AUX-ETANGS, L. Grenier au MELE-SUR-SARTHE,

E. Chartier 8 MORTAGNE-AU-PERCHE et J. Rostand 3 ARGENTAN.
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3 - UNE COLLECTIVITE EXEMPLAIRE ET RESFUNSABLE -

Le but de cette opération, au-dela de I'amélioration de I'étanchéité, était de gagner
en isolation thermique pour les batiments concernés.

Le gain énergétique attendu s’éléve a 31 695 kWh par an et le Département va éviter
I"émission annuelle de 93 943 kg eqCO,,.

Commencés en 2021, les travaux devraient se terminer a I"automne 2022 et se
poursuivre par l'installation de panneaux photovoltaiques.

FOCUS sur les missions de I’économe de flux

=> En 2021, détection de 19 fuites d’eau dans les colléges et 6 fuites dans
les propriétés départementales, grace au logiciel Ubigreen. L'économie
réalisée a été évaluée a 105000 € (44 600 € en 2020 pour 21 fuites)
(estimations réalisées avec une fuite pendant 6 mois et un coiit de
3,50€/m?3).

71 LA CONSOMMATION D’ELECTRICITE
DANS LES PROPRIETES DEPARTEMENTALES

On constate en 2021 une légére hausse par rapport a 2020, qui ne constitue
aucunement une année de référence ! Toutefois, cette légére hausse ne rattrape pas
les consommations mesurées en 2019.

SUIVI DES CONSOMMATIONS ELECTRIGUES
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I8 Consommation (kWh) === Dépenses (€)
Les équipements et les services

71 LA FLOTTE DE VEHICULES

Le Département poursuit sa démarche de réduire les véhicules les plus émissifs.

MNOMBRE DE VEHICULES LEGERS ET UTILITAIRES
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Nombre

de kilométres
effectués en
2021

On constate une
légére hausse du
nombre de km
effectués en 2021,
principalement
par les fourgons et
camions, toutefois,
le renouvellement
de ces véhicules
par des engins
plus performants,
n‘entraine pas une
hausse des émissions
de CO2.

Produits
d'entretiens -

En 2021, on retrouve
un haut niveau de
proportion de pro-
duits d'entretien avec
des labels environne-
mentaux ou encore
des prestations
confiées a des entre-
prises d'insertion.
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S'agissant de la valorisation de ses papiers, le Département poursuit son partenariat
avec |le Collectif d'urgences d'Alencon dans le cadre d'un chantier d'insertion
COTRIVA, afin de récolter et valoriser les papiers produits sur les sites Alenconnais.

Ainsi, en 2021, 36,2 tonnes de papiers ont été recyclés contre 34,1 tonnes en 2020.

7 PRODUITS ET PRESTATIONS POUR L'ENTRETIEN
DES BATIMENTS

EVOLUTION DES ACHATS DE PRODUITS D'ENTRETIEN
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60 000 60
50 000 50
40 000 40
30 000 30
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B Co(it total (€) ws Proportion d’achats «verts» (%)

En paralléle de ces actions qui se traduisent par la commande de prestations ou de
matériels ayant une portée environnementale ou sociale, le Département poursuit son
partenariat avec Emmals, afin de lui remettre le mobilier réformé.

Rapport du Développement durable » Bilan 2021 ¢ 27



Envoyé en préfecture le 04/10/2022

Regu en préfecture le 04/10/2022

Affiché le
1D - 061-226100014-20220930-DAJA2013CD30922-DE




ANAH
APA
ASE
BACD
BAFA
BAFD
CAF
CANOPE
CDI

CTS
COTRIVA
COVID
DD

DTAS

W
EHPAD

ENS

GES
MDO
OPAH
PEBE

PCH

P

REUT
SATTEMA

UNA

Envoyé en préfecture ie 04/10/2022
Regu en préfecture le 04/10/2022
Affiché le

ID : 061-226100014-20220930-DAJA2013CD30922-DE

i

Agence nationale de I'habitat

Allocation personnalisée d’autonomie

Aide sociale a I'enfance

Bureau de I'action culturelle et de la diffusion

Brevet d’aptitude aux fonctions d'animateur

Brevet d’aptitude aux fonctions de directeur

Caisse d’allocations familiales

Réseau de création et d’accompagnement pédagogiques

Contrat a durée indéterminée

Centre territorial de santé

Collecte tri et valorisation du

papier carton

Corona Virus Disease (maladie liée au coronavirus)

Développement durable

Direction territoriale d'actions sociales

Equivalent habitant

Etablissements d’hébergement pour personnes agées

dépendantes
Espace naturel sensible

Gaz a effet de serre

Médiatheque départementale de I'Orne

Opération programmée d’amélioration de I'habitat

Plan de prévention du bruit dans I'environnement

Prestation de compensation du handicap

Protection maternelle et infantile

Réutilisation des eaux usées traitées

Service d’appui technique au traitement preicds
des eaux et des milieux aquatiques

Union nationale de |'aide, des soins

et des services aux domiciles
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LE DEPARTEMENT

Pdle attractivité territoriale

Direction du développement durable des territoires
Bureau développement durable et véloroutes

27, boulevard de Strasbourg - CS 30528

61017 ALENCON Cedex
Tél. 02 33 81 6153

www.orne.fr

Envoyé en préfecture le 04/10/2022

Regu en préfecture le 04/10/2022 m
TeTau
Affiché le RRE—

1D : 061-226100014-20220930-DAJA2013CD30922-DE

APICD61 ‘ IMPRIM'VERT*



Envoyé en préfecture le 03/10/2022
Regu en préfecture le 03/10/2022
Affiché le

1D @ 061-226100014-20220930-DAJA3014CD30922-DE

': n e | EXTRAIT DU REGISTRE DES
'LE, DEPARTEMENT DELIBERATIONS DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL

POLE SOLIDARITES
DGA chargée du pilotage et fonctions support Séance du 30 SEPTEMBRE 2022

DOSSIER N° 3.014

Recu en Préfecture |

Publié en ligne le : ns UCT' 2022
Certifié exécutoire

Pour le Président et par délégation

TITRE : SUBVENTIONS AUX ASSOCIATIONS ET
GROUPEMENTS DIVERS A CARACTERE
SOCIAL ET DE SANTE OU OEUVRANT EN
FAVEUR DES PAYS EN DEVELOPPEMENT

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Francoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnes LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véronique LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jéréme NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) : Jean-Pierre FERET a Agnés LAIGRE, . Brigitte
GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0
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Le Conseil départemental,

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu la délibération n® 3.050 du Conseil départemental du 10 décembre 2021 relative au vote
du budget primitif 2022, programme cohésion sociale,

Vu la délibération n°3.021 du Conseil départemental du 1° juillet 2022 relative au vote du
budget supplémentaire 2022, pour la mission sanitaire et sociale,

Vu la demande de subvention déposée auprés du Conseil départemental,

APRES AVOIR DELIBERE,

DECIDE :

ARTICLE UNIQUE : d’allouer une subvention « en faveur des pays en développement » :

FLERS POUNDOU

Vote a l'unanimité

2500 €

Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour é&tre porté au registre
des délibérations
Le Président du Conseil départemental
Pour le President du Conseil départemental
et par delégation
_ La Directrice
. des Affaires juridiques
et des Assemblées
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Pour le Président et par délégation

TITRE : REGLEMENT D'ATTRIBUTION DES
SUBVENTIONS  D'INVESTISSEMENT A
DESTINATION - DES MAISONS
D'ASSISTANTS MATERNELS ET DES
SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT
POUR LES ETABLISSEMENTS D'ACCUEIL
DU JEUNE ENFANT

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Francoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, Vanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnées LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véronique LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jérome NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) : Jean-Pierre FERET a Agnés LAIGRE, Brigitte
GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0
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Le Conseil départemental,

Vu le Code de l'action sociale et des familles, notamment les articles L424-1 a L424-7
modifiés par ordonnance du 19 mai 2021 relative aux services aux familles,

Vu la délibération n° 325 du Conseil général du 6 juin 2000 relative a l'attribution de
subventions de fonctionnement aux Etablissements d’accueil du jeune enfant,

Vu la délibération du Conseil départemental du 1% juillet 2021, relative a I'élection de
M. Christophe de BALORRE a la Présidence du Conseil départemental de I'Orne,

Vu la délibération n° 3.048 du Conseil départemental du 10 décembre 2021 approuvant le
budget primitif 2022 du programme enfance famille,

Vu la délibération n° 3.018 du Conseil départemental du 25 mars 2022 relative au
renforcement et a 'amélioration de I'offre d’accueil du jeune enfant,

Vu la délibération n° 3.021 du Conseil départemental du 1% juillet 2022 relative au vote du
budget supplémentaire 2022, pour la mission sanitaire sociale,

APRES AVOIR DELIBERE,

DECIDE :

ARTICLE 1 : d’'approuver le nouveau réglement déepartemental d’aides aux établissements
d’accueil du jeune enfant (EAJE) prévoyant une subvention d'investissement au profit des
maisons d’assistants maternels (MAM) et une subvention de fonctionnement aux
Etablissements d’accueil du jeune enfant.

ARTICLE 2 : de prélever les dépenses d’investissement sur les crédits du chapitre 204
B8800 204 20422 41 et les dépenses de fonctionnement sur les crédits du chapitre B 8800
65 41 65734 et B 8800 65 41 6574.

Vote a l'unanimité

Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porté au registre
des délibérations
Le Président du Conseil départemental
Pour le Président du Conseil départemental
et par délégation
J— La Directrice
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LE DEPARTEMENT

REGLEMENT DEPARTEMENTAL
DE L’AIDE A L’INVESTISSEMENT
DES MAISONS D’ASSISTANTS MATERNELS
ET DE L’AIDE AU FONCTIONNEMENT
DES ETABLISSEMENTS D’ACCUEIL DU JEUNE ENFANT

VU le Code général des collectivités territoriales,
VU le Code de P'action sociale et des familles et notamment ses articles L424-1 3 L424-7,

VU le Code de la santé publique et notamment ses articles L2324-1 et suivants et R2324-1 et
suivants,

VU la délibération du Conseil général de I'Orne du 6 juin 2000 accordant une aide financiere
au démarrage des structures d’accueil collectif pour la petite enfance,

VU la délibération n°3.018 du Conseil départemental de 'Orne du 25 mars 2022 approuvant
I'évolution du réglement d'aide aux établissements d’accueil du jeune enfant,

PREAMBULE

Aujourd’hui, les jeunes parents ont le choix de confier leurs jeunes enfants a des petites
structures collectives ou de recourir a des modes de garde individuels. Pour répondre aux
besoins des familles et valoriser I'attractivité du territoire de I'Orne, le Conseil départemental
s'engage dans un plan d’accompagnement financier au développement des modes de garde
du jeune enfant.

Le Département conduit la politique d’accueil du jeune enfant via la délivrance des agréments
et autorisations d’ouverture des établissements publics comme privés.

Dans ce cadre, le Conseil départemental attribue une subvention par place d’accueil sur les
trois premiéres années d'installation des établissements d’accueil du jeune enfant (EAJE).

Le Département scuhaite apporter un soutien financier a l'investissement pour les maisons
d’'assistants maternels (MAM).

Le soutien du Département pour ces deux types de structures est créé en complément des
financements déja existants et versés par la CAF, la MSA, les collectivités locales et les
dispositifs régionaux, nationaux ou européens.
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Le présent réeglement s’applique :

- Aux projets d'installation, d’augmentation de place des EAJE sur le territoire de 'Orne,

- Aux 9 projets de création ou d’extension de MAM déja déposés pour 'année 2022 et
en cours d’instruction,

- Aux projets de création, d’extension, de transformation de MAM sélectionnés par appel
a projets.

ARTICLE 2 — Projets éligibles

Art 2.1 Projets éligibles a la subvention de fonctionnement (EAJE)
Les projets d’'EAJE éligibles a cette aide au fonctionnement concernent :

- Les créations d’Etablissement d’Accueil du Jeune Enfant sur un territoire non couvert,
dans un local existant ou dans un local neuf,

- L’'agrandissement des Etablissements d’Accueil du Jeune Enfant déja existants, dans
le but de créer des places supplémentaires d’accueil.

Art 2.2 Projets éligibles a la subvention d’investissement (MAM)
Les projets de MAM éligibles a cette aide a Finvestissement concernent :

- Les créations de Maisons d’assistants maternels sur une commune non couverte, ou
insuffisamment équipée en places d’accueil, dans un local existant ou dans un local
neuf,

- L’agrandissement des Maisons d’assistants maternels déja existantes, pour proposer
une extension de places supplémentaires d’accueil,

- L’amélioration de la Maison d’'assistant maternel, visant a la modernisation de I'habitat,
la rénovation énergétique, la mise en sécurité du logement,

Le déménagement de la Maison d’assistants maternels dans un nouveau logement
offrant des prestations supplémentaires visant ainsi a améliorer la qualité de I'accueil,

- Les acquisitions de terrain ou sera implanté une MAM,

- L’achat de matériels professionnels ou pédagogiques permettant d’assurer un accueil
de qualité et le bien-étre de I'enfant.

Sont exclues de cette aide, les MAM composées d’une seule professionnelle agréée.

ARTICLE 3 —=Demande de subvention

Les EAJE souhaitant bénéficier d’'une subvention de fonctionnement devront en faire la
demande auprés du Conseil départemental de I'Orne dés lors que leur projet est finalisé pour
la premiére année de fonctionnement, puis a chaque date anniversaire pour les années N+2
et N+3.

Pour les MAM dont les projets ont été déposés pour 'année 2022, [a demande de subvention
doit parvenir avant la fin de 'année 2022.

Pour les MAM sélectionnées par appel a projets la demande de subvention doit intervenir dans
un délai de 3 mois a compter de la réception du courrier de sélection du projet par AAP.

Les demandes de subventions sont a déposer a l'aide du formulaire dédié auquel sera joint
un dossier comportant les éléments complémentaires spécifiques.
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- Le formulaire « DEMANDE DE SUBVENTION DEPARTE; ip: 061-226100014-20220930-DAJA3015CD30922-DE

L’ANNEE ...) dument complété :
o L’identification du demandeur
Le bilan comptable de la structure
Le colt de I'opération (travaux, achats mobiliers, terrain...)
Le plan de financement prévisionnel

O
0]
(@]
o L’échéancier de l'investissement

Le projet d’accueil, reglement intérieur et reglement de fonctionnement
Une présentation des plans de I'établissement
L’impact sur le tarif horaire de I'accueil de 'enfant

Le formulaire de demande de subvention est disponible sur le site internet du Département ou
peut étre retirer directement au Pdle solidarités.

Ce dossier devra étre adressé en recommandé avec AR a I'adresse suivante :

Péle Solidarités
Service PMI — Bureau de l'offre d’accueil du jeune enfant
13, rue Marchand Saillant
CS 750541
61016 ALENCON

ARTICLE 4 — Instruction et attribution des subventions

La demande de subvention fera I'objet d'un accusé de réception du Conseil départemental
assorti, le cas échéant, d'une demande de piéces complémentaires.

Pour la subvention d'investissement, les travaux projetés ne peuvent intervenir avant la date
de décision attributive de la subvention.

Exceptionnellement, et pour les 9 projets de MAM déja déposés pour 'année 2022 les travaux
projetés peuvent étre intervenus avant la date de décision attributive de la subvention.

La décision attributive de subvention est prise par délibération de la Commission Permanente
ou du Conseil départemental et notifiée aux porteurs de projets par lettre recommandée avec
accusé de réception.

ARTICLE 5 — Engagements des porteurs de projets

Quelle que soit la nature de la subvention sollicitée (investissement ou fonctionnement), le
porteur de projet devra inclure au moins I'une des orientations suivantes :

- Proposition d’horaires atypiques (avant 7.30 et aprés 19.00) ;

- Inclusion d’enfants en situation de handicap ;

- Places dédiées aux publics vulnérables (parents nécessitant un accompagnement sur
la parentalité, parents en insertion socio-professionnelle) ;

- Démarche éco-responsable (consommation d’énergie, circuits courts, tri sélectif...)

ARTICLE 6 — Montant des subventions

Art 6.1 Subvention d’investissement (MAM)

La subvention a l'investissement que le Département peut apporter aux projets de MAM est
plafonnée a 20% du budget d’investissement limité a 150 000 euros.

Cette aide vient s’ajouter proportionnellement aux autres aides ou subventions qui auraient
eté accordées pour ce méme projet.
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participation minimale de I'établissement soit requise.
Art 6.2 Subvention de fonctionnement (EAJE)

Les subventions sont accordées pour des créations de places, limitées a 25 et versées sur
une période de trois ans, selon le baréme ci-dessous :

1é* année 2¢Me année 3%me année
Multi accueil 450 € 380 € 305 €
Halte-Garderie 305 € 275 € 230 €
Jardin d'Enfants 230 € 180 € 150 €

ARTICLE 7— Modalités de versement des subventions

Concernant les EAJE, le montant de l'aide sera versé a lissue de la visite de validation
effectuée par le service de PMI, qui fait I'objet d’'un avis ou d’une autorisation du Président du
Conseil départemental.

Concernant la création des MAM, le montant de I'aide sera versé a l'issue de la validation de
'agrément autorisant le professionnel a exercer en MAM, délivré par le Président du Conseil
départemental.

Concernant la modification des MAM, le montant de I'aide sera versé a l'issue de la validation
des locaux par le service PMI.

Concernant la subvention d'investissement, le versement sera engagé le mois suivant la
validation par le service de PMI.

Concernant la subvention de fonctionnement, le versement sera engagé le mois suivant la
validation par le service de PMI pour la premiére année, puis aux dates anniversaires pour les
années N+2 et N+3.

L’établissement aura, préalablement au versement de la subvention, fourni tous les justificatifs
de réalisation des travaux ou du projet faisant I'objet de la subvention lors de la visite du service
de PMI validant I'ouverture ou I'extension de 'établissement.

ARTICLE 8 - Modification du réglement

Le Conseil départemental se réserve la possibilité de modifier a tout moment, par délibération,
les modalités d’octroi et de versement des subventions aux EAJE et aux MAM.

ARTICLE 9 — Motif de retrait de la subvention accordée

La subvention attribuée aux MAM est résiliée en cas de :

- Fermeture de la MAM dans un délai de trois ans aprés I'attribution

- En cas de non-respect des obligations liées a 'agrément et en 'absence de suivi de
formation de professionnalisation

- En cas de retrait d’agrément des assistants maternels
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La subvention attribuée aux EAJE est résiliée en cas de :

- Fermeture de I'établissement dans un délai de trois ans apres I'attribution
- En cas de non-respect des obligations liées au réglement intérieur de I'établissement
- En cas de diminution du nombre de places d’accueil

La décision de retrait de la subvention sera notifiée a I'établissement par courrier en
recommandé avec accusé de réception du Président du Conseil départemental.
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EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL

Séance du 30 SEPTEMBRE 2022

TITRE: RAPPORT D'EXECUTION DE LA
CONVENTION D'APPUI A LA LUTTE CONTRE
LA PAUVRETE ET D'ACCES A LEMPLOI
(CALPAE)

Le 30 SEPTEMBRE 2022, réuni dans la salle des délibérations,
sous la présidence de Monsieur Christophe de BALORRE

ETAIENT PRESENTS : Christophe de BALORRE, Anick BRUNEAU, Sophie
DOUVRY, Marie-Frangoise FROUEL, Laurent MARTING, Valérie ALAIN, Jean-
Vincent DU LAC, Patrick RODHAIN, Virginie VALTIER, Jocelyne BENOIT, VVanessa
BOURNEL, Thierry CLEREMBAUX, José COLLADO, Claude DUVAL, Cendrine
FOUCHER-CHAZE, Michel GENOIS, Frédéric GODET, Xavier GOUTTE, Béatrice
GUYOT, Lori HELLOCO, Elisabeth JOSSET, Paule KLYMKO, Agnés LAIGRE,
Alain LANGE, Frédéric LEVEILLE, Véronigue LOUWAGIE, Fabienne MAUGER,
Béatrice METAYER, Catherine MEUNIER, Jéréme NURY, Joaquim PUEYO,
Christelle RADENAC, Sylvie SERAIS, Stéphane TERRIER, Sylvie THIEULENT,
Philippe VAN-HOORNE, Brigitte VIARME-DUFOUR

ETAIENT ABSENTS :

PROCURATION(S) : Jean-Pierre FERET a Agnés LAIGRE, Brigitte
GASSEAU a Frédéric LEVEILLE, Gérard LURCON a Fabienne MAUGER, Olivier
PETITJEAN a Sylvie SERAIS, Vincent SEGOUIN a Anick BRUNEAU,

NE PRENAIENT PAS PART AU VOTE :

NOMBRE ABSTENTIONS : 0
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Le Conseil départemental,

Vu la stratégie nationale de prévention de lutte contre la pauvreté annoncée le 13 septembre
2018 par le Président de la République,

Vu la loi n°2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019,

Vu la délibération du Conseil départemental en date du 28 juin 2019 autorisant le Président
du Conseil départemental a signer la Convention d’appui a la lutte contre la pauvreté et
d’acces a I'emploi (CALPAE),

Vu la convention d’appui a la lutte contre la pauvreté et d’accés a 'emploi (CALPAE) signée
le 19 juillet 2019 entre I'Etat et le Département de I'Orne,

Vu la délibération du Conseil départemental du 29 novembre 2019 autorisant le Président du
Conseil départemental a signer 'avenant n°1 a la CALPAE,

Vu la signature de I'avenant n°1 & la CALPAE en date du 04 décembre 2019 entre 'Etat et le
Conseil départemental, portant sur le versement d'un complément financier sur la mesure
« prévention des sorties seéches de 'ASE »,

Vu la délibération de la Commission permanente du 25 septembre 2020 autorisant le
Président du Conseil départemental a signer I'avenant n°2 a la CALPAE,

Vu la délibération n°3.037 du Conseil départemental du 27 novembre 2020, relative a
I'adoption du budget primitif pour 'année 2021, dédié a la politique de cohésion sociale,

Vu la signature de I'avenant n°2 a la CALPAE en date du 24 novembre 2020 définissant les
crédits alloués au département de I'Orne,

Vu la délibération de la Commission permanente du 29 janvier 2021 autorisant le Président
du Conseil départemental a signer 'avenant n°3 a la CALPAE,

Vu la signature -de I'avenant n°3 a la CALPAE en date du 23 février 2021 entre I'Etat et le
Conseil départemental, autorisant le report du délai de mise en ceuvre et de justification des
actions,

Vu la délibération du Conseil départemental du 1° juillet 2021, relative a I'élection de
M. Christophe de BALORRE a la Présidence du Conseil départemental de 'Orne,

\Vu la délibération de la Commission permanente du 1% octobre 2021 autorisant le Président
du Conseil départemental a signer I'avenant n°4 a la CALPAE,

Vu la sighature de I'avenant n°4 a la CALPAE en date du 14-décembre 2021 entre I'Etat et le
Conseil départemental définissant les crédits alloués au département de I'Orne pour 'année
2021,

Vu les propositions du rapport de M. le Président du Conseil départemental,

Considérant la compétence d’action sociale du Département et son engagement dans la
démarche de contractualisation avec 'Etat,
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APRES AVOIR DELIBERE,

DECIDE :

ARTICLE 1: de donner acte a M. le Président du Conseil départemental de la
communication du rapport d’exécution pour I'année 2021 et pour la période du 1 janvier au
31 mai 2022, de la convention d’appui a la lutte contre la pauvreté et d’acceés a 'empiloi.

ARTICLE 2: d'autoriser M. le Président du Conseil départemental a le transmettre a
M. le Préfet de 'Orne et a M. le Préfet de Région.

Vote a l'unanimité

Fait a Alencon, le 30 SEPTEMBRE 2022
pour étre porté au registre
des délibérations
Le Président du Conseil départemental
Pour le Président du Conseil départemental
et par délégation
La Directrice
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-'Rapport d’exécution de la Convention
d’Appui a la Lutte contre la Pauvreté et
d’Acces a ’Emploi
(CALPAE)

Année 2021
Et période du 01/01/2022 au 31/05/2022

rne

LE DEPARTEMENT

Rédigé par le Pole solidarités en juillet 2022
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La stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté repose sur une mise en ceuvre a
partir des territoires, en appui de la gouvernance nationale dont elle fait I'objet. La contractualisation
exigeante entre I'Etat et les départements lancée le 21 février 2019 en constitue un levier essentiel.

Cette contractualisation a été conclue initialement pour une période de trois ans, de 2019 a 2021 et
a été prolongée d’un an, sur 2022. Une évaluation est réalisée chaque année sur la mise en ceuvre
des actions de la contractualisation et conditionne le versement des crédits de la contractualisation
pour I'année suivante. Le présent rapport d’exécution doit permettre, pour I'année 2022, une
nouvelle période d’évaluation des actions contractualisées dans I'avenant 2021.

Le rapport a pour but de rendre compte de I'exécution des crédits versés au titre de la convention
signée par le préfet de département et le président du conseil départemental. A I'aune des fiches-
actions annexées a la convention d’appui a la lutte contre la pauvreté et d’accés a 'emploi, le rapport
rappelle succinctement, action par action, les engagements et le cadre financier initial, rend compte
de son exécution et des résultats atteints.

Les départements qui ont contractualisé sur I'année civile 2021 doivent délibérer au plus tard le 31
mars 2022 sur ce rapport d’exécution qu'ils transmettront aux préfets de région et préfets de
département pour analyse en vue de la délégation des crédits pour I'année 2022. Les départements
ayant contractualisé en année glissante, du 1¢" juillet 2021 au 30 juin 2022, doivent délibérer au plus
tard le 30 juin 2022.
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Le budget exécuté et les indicateurs des différentes fiches-actions de la CALPAE figurent en

annexes.

Théme de la confractualisation

Intitulé de l’action

1.1 Enfants et jeunes — Prévention
des sorties séches de 'ASE

1.1.1 Prévenir toute sortie séche pour les jeunes sortants de
'ASE

1.2 Renforcer les compétences
des travailleurs sociaux

1.2.1 Accueil social inconditionnel de proximité

1.2.2 Référent de parcours

1.3 Insertion des allocataires du
RSA

1.3.1 Amélioration de l'crientation des bénéficiaires du RSA

1.3.2 Garantie d’activité

1.4 Formation des acteurs

1.4.1 Formation des travailleurs sociaux




Envoyé en préfecture le 04/10/2022
Recu en préfecture le 04/10/2022
Affiché le

ID : 061-226100014-20220930-DAJA3016CD30922-DE

ETE

1.1 Enfants et jeunes - Prévention des sorties séches de ’'ASE

1.1.1 : Prévenir toute « sortie séche » pour les jeunes sortants de FASE

Malgré la crise sanitaire, les services du Département en charge de la protection de
I'enfance ont poursuivi leurs missions et plus particuliérement envers les enfants bénéficiant
de mesures de protection, dont les accompagnements et prises en charge sont restés
efficients.

Sur I'année 2021, 144 jeunes ont atteint la majorité. Sur cet effectif, 121 jeunes (dont 60
Mineurs Non Accompagnés (MNA)) ont bénéficié d’un contrat jeune majeur, soit 84 % des
jeunes concernés. Nous constatons que 23 jeunes ont quitté les dispositifs de protection de
I'enfance.

Du 1°¢ janvier 2022 au 31 mai 2022, 41 jeunes ont atteint la majorité. Sur cet effectif, 34
jeunes (dont 11 Mineurs Non Accompagnés (MNA)) ont bénéficié d’'un contrat jeune majeur,
soit 83 % des jeunes concernés. Nous constatons que 7 jeunes ont quitté les dispositifs de
protection de I'enfance. ‘

Afin d’anticiper le passage a la majorité, les équipes éducatives, sous la responsabilité des
responsables protection de Ienfance, établissent des « Projets pour I'enfant » a I'age de 16-
17 ans. Ces projets permettent aux jeunes de se projeter et aux équipes d’organiser
'accompagnement qui répondra aux besoins du jeunes dans les champs du logement, de
l'insertion socio-professionnelle et formation, de la santé, des relations familiales et de la
citoyenneté.

>

Scolarité et Insertion socio professionnelle :

Sur 'ensemble des jeunes ayant eu 18 ans sur la période :

- 64 % poursuivent leur scolarité (du CAP aux études supérieures) sous quelque

forme que ce soit ;

- 38 % sont en apprentissage ;

- 28 % sont en formation (Garantie jeune, stages) ;

- 25 % bénéficient d’'une orientation MDPH et sont accueillis dans des établissements
médico-sociaux ;

- 5 % sont accompagnés par la Mission locale.

Hébergement :

Compte tenu de la part importante des jeunes majeurs en scolarité ou orientés en IME-ITEP,
il apparait trés logiguement que ces jeunes restent accueillis au domicile des assistants
familiaux, d’autant que le lien d’attachement qui s’est construit leur permet d’envisager leur
avenir avec plus de sérénité.

Ainsi :

- 27 % des jeunes restent au domicile de I'assistant familial ;

- 18 % bénéficient d'un logement autonome : il s’agit de jeunes en apprentissage ou
poursuivant leurs études dans une ville universitaire ;

- 6% des jeunes ont intégré une colocation dans un appartement partagé porté par
le service de 'ASE ;

- 10 % sont hébergés en FJT via des partenariats spécifiques et en lien avec leur lieu
d’apprentissage ;

- 6 % bénéficient d’'une prise en charge hbteliére a proximité de leur lieu de formation
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ou de stage (le plus souvent sous forme d’appart hétel) ;

- 8 % des jeunes ont réintégré le domicile familial tout en maintenant Faccompagnement
social des référents ;

- Concernant les 25 % restants, les prises en charge se poursuivent en établissement

a caractére social (MECS, Lieu de vie ou Centre départemental de I'enfance et de la
famille), chez des amis ou conjoint.

> Ressources :

Les jeunes bénéficiant de contrats jeune majeur disposent majoritairement de ressources
pérennes :
- 36 % sont salariés (revenus de I'apprentissage)
- 1% ont les bourses ;
- 1% dispose du RSA ;
- 14 % bénéficient d’'une allocation Jeune majeur, revalorisée en 2020 ;
- 22 % ne disposent pas de revenus propres mais bénéficient d’'une prise en charge
globale (hébergement, vie quotidienne, financement de scolarité) et se voient attribuer
une aide spécifique pour Fachat de vétements et le financement des loisirs, et de
’'argent de poche ;
- 2 % sont bénéficiaires de la garantie jeune ;
- 10 % ne disposent d'aucune ressource car pris en charge par leur famille.

Concernant plus particulierement les jeunes qui n‘ont pas accédé au contrat jeune majeur, il
convient de préciser quil s’agit d'un engagement réciproque {(jeune et Conseil
départemental), basé sur une demande formalisée par le jeune. Bien entendu les mineurs
sont accompagnés dans cette démarche. Néanmoins, un certain nombre d’entre eux ne
souhaite pas poursuivre les accompagnements : ils sont souvent pris en charge depuis leur
petite enfance et souhaitent se « libérer » des actions institutionnelles. Aussi, si certains
d’entre eux sont retournés au domicile parental (21%), 43 % sont en autonomie totale, et
pour 30 % de jeunes, nous ne disposons pas d’élément précis sur leur situation.

En conclusion pour la période considérée, le Département a poursuivi activement les projets
d’insertion sociale et professionnelle des jeunes, avec une forte adhésion de ces derniers
aux dispositifs proposés. Il est a noter qu'aucune demande de contrat jeune majeur n’'a été
refusée.

De plus, s’agissant des jeunes sortis sans contrat, [a possibilité leur est offerte d’en
reformuler la demande et de solliciter un accompagnement.

Le Département met en place des dérogations pour les jeunes en situation de handicap en
assurant leur prise en charge quotidienne et en mobilisant le réseau partenarial dans
I'évolution de leur projet de vie.

Actions :

e Poursuivre le développement des partenariats en amont de la majorité avec les
acteurs des politigues « Jeunesse » (santé, citoyenneté, logement, formation,
insertion...) notamment avec les missions locales ;

¢ Poursuivre les réflexions sur le maintien des liens entre les assistants familiaux et les
jeunes qu’ils ont accueillis, une fois ces derniers majeurs, notamment via des
propositions de parrainage de proximite ;
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Date de mise en place de I'action : JANVIER 2021 — MAI 2022

Durée de I'action : 17 MOIS

Partenaires: Associations, Centres de formation, Education nationale, missions locales,
Foyer Jeunes Travailleurs (FJT), bailleurs publics, Etablissements sociaux et médico
sociaux, services de soin, Caisse d’Allocations Familiales (CAF), Etat

Bilan d’exécution 2021 :

Dans ce contexte le département a :

e Lancé un travail de partenariat avec la CPAM et la CAF dans le cadre d'une
convention pour faciliter 'ouverture des droits des jeunes majeurs ;

e Travaillé pour la mise en place une allocation exceptionnelle a destination des jeunes
femmes majeurs autonomes accompagnées par I'ASE pour lutter contre la précarité
menstruelle ;

e Poursuivi I'accompagnement de quelques jeunes majeurs au-dela de leur 21éme
anniversaire afin qu’ils puissent poursuivre leur année scolaire sereinement ;

e Accompagné les jeunes vers la garantie jeune lorsque leur situation le nécessite ;

¢ Maintenu 'accompagnement des jeunes majeurs non accompagnés dans le dispositif
de maniére dérogatoire en lien avec la crise sanitaire ;

¢ Maintenu des jeunes majeurs avec reconnaissance et orientation MDPH dans le
dispositif de protection de I'enfance a titre dérogatoire pour pallier les manques de
prises en charges des établissements médico-sociaux.

Malgré la tentative de travail partenarial avec le secteur médico-social, nous avons pu
constater sur la période de janvier 2021 a Mai 2022 que cela demeurait complexe. En effet,
le manque de mobilisation de ces partenaires demeure important pour des jeunes orientés
vers ces structures. Cette problématique nuit a lintérét des jeunes et a leurs droits de
personnes porteuses de handicap a bénéficier d’'un accompagnement et des prises en
charge adaptées a leur situation.

Il est a noter que de nombreux jeunes sortent avant la majorité dans de bonnes conditions.
En effet le « passage » par le placement, ne doit pas occulter I'objectif d’un retour en famille
ou d'un accueil chez des tiers.

Budget total exécuté :
o Part Etat: 60 000 €
Part Département : 190 722 €
Budget global : 250 722 €
Crédits reportés 2020 sur 2021 part état : 50 000 €
Budget global : 300 722 €

O O O O
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1.1 Prévention des sorties séches de ’ASE
1.1.1 Prévenir toute « sortie séche » pour les
jeunes sortants de 'ASE
Part ETAT rait Total
: DEPARTEMENT
3 postes de référents sociaux créés 22 889 € 40 694 € 63 583 €
pour suivi de parcours
1 poste administratif de  suivi 2625€ 4 666 € 7291 €
administratif
Prise en charge jeunes majeurs 26 328 € 46 647 € 72 975 €
structures dédiées
Accompagnement AVS pour jeunes en 9500 € 9500 € 19 000 €
autonomie
Revalorisation Allocation jeune majeur 21500 € 24060 € 45 560 €
Lieu d’accueil de référence « point 27 158 € 65 155 € 92 313 €
d’ancrage »
TOTAL 110 000 € 190 722 € 300 722 €
|1= .1 Enfants et‘jjeunes - Part Part e BTL:ZI)?I'CZET
révention es sorties
séches de PASE SLIEE e A s EXECUTE
1.1.1 Prévenir toute « sortie
séche » pour les jeunes | 110 000 € 190 722 € 300 722 € 300722 €
sortants de 'ASE

1.2.1 Premier accueil social inconditionnel de proximité

Le premier accueil social inconditionnel de proximité (moins de 30 minutes de transport) a
pour objectif de garantir a toute personne rencontrant des difficultés ou souhaitant exprimer
une demande d'ordre social, une écoute attentionnée de la globalité de ses besoins et
préoccupations afin de lui proposer le plus tét possible des conseils et une orientation
adaptée, dans le respect du principe de participation des personnes aux decisions qui les
concernent.

Le premier accueii social inconditionnel de proximité est une préoccupation importante pour
le Département qui propose un maillage territorial fort de ses services en proximité des
habitants par la présence de 4 délégations territoriales d’action sociale et de 7 antennes
permettant un accés au service public avec un accueil physique par des personnels socio
administratifs et sociaux.

Il convient de noter que la dominante rurale du département de I'Orne, le taux de
vieillissement de sa population appellent en autres des services sociaux du Pdle solidarités
une disponibilité et une grande mobilité dans les interventions. Aussi la complémentarité des
modalités de rencontre et d’accueil, physique sur site et dans les lieux de permanence,
d’accueil téléphonique et visites a domicile, permet de proposer aux ornais une réponse
individualisée et « sur mesure ».
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Actions :

o Développer et renforcer un maillage départemental permettant d’assurer un accueil
inconditionnel avec l'ensemble des lieux existants, en développer d’autres et
envisager la fonction « Accueil » sous les angles physique, téléphonigue et
numeérique ;

e Développer les réseaux territoriaux d’accés aux droits initiés par le Département et la
Caisse d’allocations familiales pour décliner un accueil social inconditionnel en
articulation avec les différents services de proximité [Centres Communaux d’'Action
Sociale (CCAS), Centres Intercommunaux d’Action Sociale (CIAS), MSAP, PIMMS...

e Accompagner les évolutions de l'usage du numérique dans l'accés aux droits :
développer et soutenir des projets facilitant la sensibilisation des publics fragiles a
l'utilisation du numérique ;

e Maintenir une offre de service de proximité avec les délégations territoriales et les
points d’accueil et améliorer la lisibilité de I'offre de service du Département, et en
développer la communication ;

o Deévelopper les compétences des professionnels : connaissance de [Ioffre
départementale et formation aux outils numériques ;

e Elaborer un systéme d’information performant pour connaitre, valoriser et piloter
quantitativement et qualitativement I'accueil, intégré dans le projet S| « dossier
unique informatisé » ;

e Renforcer les conventionnements avec les partenaires institutionnels (CAF, CPAM,
CARSAT, Péle emploi...) et les partenaires associatifs ;

o Développer une stratégie numérique ;

Date de mise en place de 'action : 2°™ semestre 2019, années 2020-2021
Durée de P’action : 2019-2022

Partenaires et co-financeurs : DDCSPP, CAF, MSA, PE, ML, CCAS-CIAS, CARSAT,
CLIC...

Budget total exécuté : 429 865 €

o Part Etat: 90 000 €
o Part Département : 339 865 €

Bilan d’exécution 2021 :

En matiére d’accueil des pubilics :

L’année 2021, a permis de consolider le PASIP du Pdle Solidarités sur 'ensemble du
territoire ornais. Le PASIP proposé par le Conseil départemental, qui revét différentes
formes, compte dorénavant 12 implantations géographiques principales au sein desquelles
34 134 personnes ont été recues en 2021. Il convient de noter que les rencontres physiques
ont été maintenues en période de crise sanitaire dans le respect des mesures sanitaires et
des souhaits des personnes accompagnées, alors méme que d’autres administrations les
ont fortement réduites, voir supprimées.
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Un nouveau lieu sur la ville préfecture a été ouvert, moins excentré, donc plus facilement
accessible a tous types de publics (Saint Blaise). Aux 12 accueils sur site viennent s’ajouter
31 lieux de permanence permettant de renforcer le maillage géographique.

Aussi, les travailleurs sociaux et médico-sociaux du Conseil départemental, pratiquent de
nombreuses visites a domicile, dans une démarche « d’aller-vers », pour répondre aux
demandes des personnes ne pouvant se déplacer et pour réaliser des évaluations
nécessaires a certaines ouvertures de droits ainsi que pour assurer un accompagnement
dans de nombreux domaines.

En 2021, prés de 6 760 visites a domicile ont été réalisées. Nos accueils téléphoniques ont
enregistré 113 329 appels. Pour une majorité d’entre eux, une écoute attentive est
indispensable pour une bonne compréhension de la demande et une réponse adaptée et ou
une orientation adéquate.

Aussi, le premier accueil se réalise en bindme agent d’accueil/travailleur social, afin
d’apporter dés 'expression de la demande une réponse rapide, globale et approfondie, et
d’engager la constitution des dossiers opportuns. Sur certains sites, 'accueil téléphonique a
été dissocié de l'accueil physique, ce qui permet une écoute encore plus attentive des
personnes et une gestion des flux optimisée.

L’année 2021 aura donc permis, par le développement du PASIP sur plusieurs axes, de
consolider la compétence d’accueil du Péle Solidarités, de faciliter 'accés aux droits et de
lutter contre le non-recours.

En matiére de développement du humérique :

L’accés. et 'usage des outils connectés ne peuvent étre aujourd’hui dissociés de l'accuelil
social. Les différentes périodes de confinement en ont apporté la preuve manifeste. Le
développement du numérique s’est ainsi appliqué en 2020, en faveur tant des professionnels
sociaux et médico-sociaux que des publics pris en charge et s’adressant a nos services.
L’équipement téléphonique et informatique des professionnels a connu en 2020 un
déploiement intensif. Il a permis I'efficience de liens directs avec les publics, des échanges
d’'information plus fluides et rapides, des réponses plus réactives... soit environ 50
téléphones portables et 150 ordinateurs portables ou Chromebook ont été attribués.

Les travailleurs sociaux référents APA qui visitent les personnes agées a leur domicile, ont
été dotés de tablettes numériques permettant de réaliser au domicile des démarches
dématérialisées, des vérifications sur dossier....

Les MNA qui durant les périodes de confinement ont connu un isolement plus prononcé
gu’en temps habituel ont également été dotés de tablettes numériques.

A l'attention des personnes agées, de nombreuses actions sont appuyées et déployées par
les CLIC (financés par le conseil départemental) pour remplir entre autres missions l'accés
au numérique et a ses usages. Les CLIC viennent tous en appui des logiques de programme
départemental proposé par FASEPT et 'UNA Orne comprenant des ateliers informatiques.
lls sont tous mobilisés dans I'appui auprés des personnes sollicitant I'inscription dans des
EHPAD dans le cadre de I'outil numérique VIA TRAJECTOIRE. lls contribuent en outre au
recensement des actions numériques du territoire (Espaces publics numériques, ateliers
numériques de 'UNA, CCAS, Centres sociaux, ateliers numériques de 'UFCV en partenariat
avec la poste ...). Sur le Bocage, le CLIC est inscrit dans les réseaux groupes de travail
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“inclusion numérique"” de Flers Agglo et dans "le réseau Fertois" de la Ferté-Maceé afin d'étre
identifie pour accompagner les usagers dans leurs démarches administratives et d’acces aux
droits.

Le Conseil départemental de I'Orne finance une action numérique itinérante portée par La
Boite aux Lettres depuis mai 2019, le Bus Numérique Ornais. Il intervient en zones rurales
pour aller 2 la rencontre du public confronté a lillectronisme et souhaitant acquérir une
autonomie numérique. Cette action comprend un rythme de 12 séquences de 2 heures a
raison d’'une séquence hebdomadaire. Son but est d’assurer 'accés au numérique pour tous.
Les actions du bus numériques sont :

- Accés et maintien des droits ;

- Interventions dans les maisons des services ;

- Mise en ceuvre de formations ouvertes a tous de 10 semaines ;

- Ateliers d'initiation au numérique et ses usages ;

- Formation des demandeurs d’emploi pour leur permettre d’effectuer leurs recherches.

En 2021, 150 personnes ont été accueillies dont 4 demandeurs d’emploi et 6 salariés. La

moyenne d'age est de 68 ans. Cette action touche davantage le public féminin (70 %). La
bofte aux lettres a pu dispenser 180 ateliers et a desservi 15 communes.

Le Réseau d'Inclusion Numérigue (RIN) :

Le RIN sur Flers a vu le jour fin 2018 et est co-porté par une assistante sociale du
département, une conseillére sociale CAF ainsi que le responsable des Bains douches
numériques de Flers Agglo. Il a pour but de :

- amener les publics vers le numérique ;

- former a une utilisation autonome des outils numériques ;

- coordonner les partenaires autour de cette thématique notamment sur des actions a

destination des publics étrangers.

Les membres du réseau sont le CD61, le CLIC Bocage, Flers Agglo, la CAF, la MSA, la
CPAM, la CARSAT, la Régie des quartiers et le Conseil citoyens.

Au cours de I'année 2021, le RIN a mis en place des ateliers numériques a destination des
professionnels du territoire et a travaillé sur I'élaboration d’'un document en appliquant la
méthode FALC.

12 ateliers d'initiation des différents portails administratifs ont eu lieu, ce qui a permis de
former 24 professionnels aux portails administratifs suivants : CPAM, Pole emploi, CARSAT,
CAF, MSA et TANTS.

Durant I'année, des membres du RIN ont constitué un groupe de travail pour élaborer un
document a destination des professionnels accueillant des primo arrivants sur Flers qui ne
connaissent pas les acteurs du territoire. L’objectif est de répertorier les partenaires pouvant
assurer un premier niveau d'accueil et de renseignement sur différents themes. Ceux-ci
peuvent ensuite réorienter le public vers le partenaire pouvant traiter la demande.

La particularité de ce document est qu’il respecte la méthode FALC, facile a lire et a
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comprendre, afin d’étre accessible au plus grand nombre. Un groupe de 8 professionnels
constituant le groupe de travail s’est formé a cette méthode sur 2.5 jours.
Ce document est toujours en cours de réalisation au 30/04/2022.

Des coachs numériques ornais :

Le conseil départemental a répondu un appel a projet porté par | 'Etat afin de pouvoir se faire
financer des postes de conseillers numériques. 4 postes ont ainsi pu étre créés afin de
sensibiliser, accompagner nos usagers dans le développement de leur autonomie face au
numérique. Le Conseil départemental a travaillé en 2021 sur le projet de recrutement de
Conseillers Numériques pour proposer de réels Coachs sur les territoires. Plus que du
conseil, ils accompagneront, appuieront les usagers afin qu’ils développent une réelle
autonomie dans leur quotidien numérique. Chaque Coach sera basé sur une Délégation
Territoriale d’Action Sociale (DTAS) afin d’étre au plus prés des publics. lls interviendront
réguliérement sur les antennes des DTAS et des interventions sur les autres zones rurales
pourront étre programmeées en fonction des besoins identifiés.

Les 4 conseillers numériques recrutés début 2022, bénéficient d'une formation intensive
dans les premiéres semaines de leur prise de poste.

lis ont pu néanmoins intervenir concrétement auprés d'usagers en difficulté face a
'informatique pour faciliter 'accés a leurs droits sociaux et administratifs mais également en
les sensibilisant de maniére active et concréte aux risques liés a une utilisation non éclairée
du numérique.

lls proposent deux modalités d'accompagnement: des ateliers collectifs et de
'accompagnement individuel.

Afin d’accompagner les personnes le plus efficacement possible, il a été nécessaire de doter
les coachs numériques portés par le Département,

Pour pouvoir réaliser leurs missions, le Conseil départemental a équipé les coachs
numériques afin de s’assurer de la bonne réalisation de leurs missions. Aussi, des
ordinateurs portables, smartphones et tablettes ont été fournis sur des fonds propres du
Département afin de pouvoir réaliser leurs missions au plus prés des personnes
accompagnees.

Ainsi, 101 personnes ont pu bénéficier d'un accompagnement individualisé sur leur
ordinateur ou leur smartphone. En sus, 15 personnes sont accompagnées réguliérement afin
de devenir autonome dans ['utilisation d’internet. Les interventions ont lieu dans différents
lieux, les sieges des Délégations, leurs antennes, les locaux des partenaires, les mairies et
réguliérement au domiciie de personnes.

Les conseillers numériques interviennent également auprés des partenaires de l'insertion
pour cibler les publics et organiser des actions collectives interactives.

En 2022, les interventions ciblées en milieu rural non couvert par une offre de formation
seront renforcées par la mise en place par le Département du bus numérique. En effet, le
Département a fait le choix d'internaliser cet outil. Des itinéraires seront travaillés cet été, en
lien étroit avec les mairies, Communautés de Communes, partenaires dans le but de
sillonner 'ensemble du département afin de familiariser et former I'ensemble des ornais a
Putilisation des outils numériques. Ce bus est a destination de tous publics (jeunes,
personnes agées, actifs, demandeurs d’emploi, bénéficiaires du RSA...) et permet de
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travailler 'ensemble des usages du numériques (a la fois les démarches administratives
mais également le maintien du lien social au travers de l'utilisation des réseaux sociaux de
maniére maitrisée). L'objectif est que le bus numérique puisse sillonner nos campagnes
ornaises a compter de septembre 2022,

Actions collectives et socialisantes :

Toujours dans une démarche d’aller vers, les travailleurs sociaux ceuvrent sur le
développement d’actions permettant linsertion sociale de nos publics. En effet, le PASIP
permet un premier niveau de réponse aux besoins exprimés par une personne. Cependant, il
n‘est qu'une premiére marche de 'accompagnement qui s’enclenche. Aprés avoir repéré les
besoins, il est important de poursuivre la dynamique engagée notamment par l'intermédiaire
d’actions socialisantes réalisées en territoire, au plus prés des publics. Demander de l'aide
n’'est pas une démarche facile pour les publics en situation de précarité. Méme si le PASIP
permet d’apporter un premier niveau de réponse, l'intérét de cette démarche est de pouvoir
identifier les publics, les capter et leur permettre de développer leur pouvoir d’agir. C’est
pourquoi, le Département met des moyens importants afin de mettre en place réguliérement
et sur chaque territoire en fonction des besoins identifiés par les travailleurs sociaux des
actions collectives et socialisantes, premiére marche dans la prise d’autonomie et la mise en
place de liens sociaux pour les personnes.

Perspectives de mise en ceuvre de l'action :

Consolider les accueils actuels ;

Poursuivre la formation et I'information ;

Mettre en place une journée de formation partenariale ;

Poursuivre le développement de 'outil numérique interne ;

Engager un groupe de travail avec I'Etat et la CAF afin d’obtenir une lisibilité de ce
qui existe, définir et préciser les orientations vers les partenaires concernés, et mettre
en place des formations communes ;

Cartographier les accueils ;

Utiliser le bus numérique pour renforcer « L’Aller vers ».

YVVVYY

\ 24

Le bilan des accueils et la mise en place des Maisons France Service devront permettre de
faire évoluer I'état des lieux du schéma d'amélioration de I'accessibilité des services publics
et d’'identifier pour 2022 des pistes d’évolutions.

En matiére d'offre d'accueil du public « Etudiant » :

En outre, la crise sanitaire liée a la COVID 19 a mis en lumiére une précarité estudiantine qui
se traduit par une conciliation difficile entre des conditions de vie acceptables et un suivi
convenable des études engagées. Cette insécurité a accentué ou révélé des situations de
souffrance. Le public Etudiant est globalement peu connu des services sociaux du
département et a linverse, ce public s’adresse peu a nos services. Pour autant, des
solutions existent au regard de bon nombre des problématiques auxquelles ils peuvent étre
en butte. Dans ce contexte, un travail partenarial a été engagé entre le Conseil
départemental, le CROUS et le site universitaire d’Alencon/Damigny.

Pendant la crise sanitaire, I'Association de gestion du site universitaire (TAGSU) et le
Département se sont associés afin de répondre aux besoins spécifiques des étudiants.

12
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A lissue d’'un premier diagnostic mené sur le campus, des besoins d’'accompagnement des
étudiants ont émergé et ont fait I'objet d’'une réponse par le Département avec I'ouverture du
fonds d'aide aux jeunes en difficulté aux étudiants, dans le respect du principe de
subsidiarité, et I'installation d’'une permanence sociale sur le campus.

Parallélement, de nombreux partenaires pointent des carences chez les étudiants en matiére
d’accés aux droits, de démarches administratives et notamment en ce qui concerne le
domaine de la santé.

Il a ainsi été proposé de travailler avec les partenaires autour de I'organisation d’un Colloque
Santé portant sur 'accés aux droits santé, I'offre de soins existante et la proposition de
dépistages de premier niveau gratuits avec des professionnels de santé et des associations
dédiés.
Sur cette action, il est envisagé la tenue de 3 pdles :

- Un péle information et accés aux droits santé

- Un pble prévention et accés aux soins

- Un péle dépistages de premier niveau

Des partenaires sont d’'ores et déja repérés : La CPAM, La PASS, et la PASS dentaire,
'UFSBB, l'association des diabétiques de I'Orne, le centre de vaccination de I'Orne, TEMPP,
la CAF, le CEGIDD (centre de dépistage des maladies sexuellement transmissibles), ELSA,
'IRSA, TUCLAT, le CSAPAA dont les addictions aux jeux vidéo, le planning familial, le centre
de santé sexuelle, le service de médecine préventive universitaire. ..

Projet de Maison départementale de I'’Autonomie :

Le projet de création d’'une Maison de I'Autonomie s’inscrit pleinement dans le PASIP. En
effet, aujourd’hui les personnes en situation de handicap doivent se rendre sur le site
centralisé de la MDPH a Alencon pour bénéficier d'un accueil physique spécialisé. De leur
coté les personnes agées peuvent s’orienter vers les CLIC mais leur ancrage territorial est
insuffisant et crée une rupture d’égalité entre les demandeurs résidant en zone urbaine ou
rurale. Les difficultés de mobilité de cette population vulnérable ne font qu'accentuer cette
situation.

Dés 2023, chaque usager en demande d’intervention sociale liée a son age ou a son
handicap pourra disposer d’'un accueil administratif et social physique et téléphonique dans
chaque délégation territoriale d’action sociale. Ainsi chacun pourra étre regu et bénéficiera
d'une écoute, de conseils adaptés liés a sa situation sociale, orienté vers le dispositif
adéquat et soutenu dans le montage de son dossier de demande APA ou MDPH.
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1.2.2 Référent de parcours

Le référent de parcours est un professionnel disposant d’une vision globale des interventions
sociales qu’il coordonne, en accord avec la personne et en lien avec I'ensemble des
intervenants qui I'accompagnent. || assure la continuité du parcours dinsertion de la
personne accompagnée et la cohérence des interventions qui lui sont proposées. Il est
désigné par la personne accompagnée parmi les professionnels concernés par son suivi. Il
n’'a pas vocation a suppléer ces intervenants mais a assurer I'échange d’'informations et la
coordination entre ces derniers. L'approche est innovante dans le sens ou la personne
accompagnée est placée au centre de la démarche et bénéficie de l'intervention concertée
de I'ensemble des professionnels ayant un réle a jouer dans le traitement de sa situation, en
particulier dans le cadre de commissions.

En effet, certaines situations sociales présentent un cumul de probiématiques nécessitant la
mobilisation d'une pluralité d’intervenants sociaux et médico-sociaux et d'accompagnements
spécialisés. |l en résulte dans certains cas un empilement des accompagnements sans lien
parfois méme des accompagnements en doublon, des orientations divergentes
incompréhensibles pour les personnes accompagnées, des différents professionnels entre
intervenants, une perte de lisibilité de la globalité de la situation accompagnée. Ainsi, malgré
des moyens et compétences mobilisés, la qualité et le bénéfice des accompagnements ne
sont pas toujours au rendez-vous.

Actions :

Le département de I'Orne (ensemble des institutions) ne dispose pas d’accompagnement de
type référent de parcours identifié selon le référentiel national établi dans le cadre de
I'expérimentation portée par 4 territoires (Bas Rhin, Paris, Ariege et Pas de Calais). Cette
forme d'accompagnement souligne l'intérét de la participation active des personnes dans
leur accompagnement, de la collégialité et de la coordination entre intervenants, ou encore
du réle facilitateur du référent de parcours.

Le Conseil départemental de I'Orne a identifié un public cible, les familles monoparentales
concernées par I'ensemble des actions relatives au plan de lutte contre la pauvreté (accés
aux droits, prévention santé, insertion, formation ...) permettant de mobiliser les acteurs et
nécessitant un réel travail de coordination. Au regard du diagnostic des besoins en matiére
d’accompagnement, le Conseil départemental avait proposé de démarrer sur un territoire
expérimental (DTAS d’Alengon), en mobilisant 'ensemble de ses missions sur cette action a
partir des référents sociaux et médico-sociaux concernés (polyvaience, référenis RSA,
enfance, PMI). Or, cette action a été suspendue en 2020 en raison de la crise sanitaire.

La formation des référents est un axe important.
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Il est nécessaire :

o d’élaborer un « cahier des charges », avec les partenaires concernés a partir du
référentiel national :

e de communiquer auprés des partenaires concernés la méthode et les attendus de
ces modalités d’'intervention et de construire les outils (repérage, guide, évaluation)

e de repérer les situations pouvant relever de cette démarche ;
d’'organiser la désignation en interne de ce référent de parcours afin d'assoir la
démarche avant déploiement (novembre 2019).

Date de mise en place de I’action : 2°™ semestre 2019, années 2020-2021
Durée de I’action : phase d'expérimentation de 2 ans

Partenaires et co-financeurs : CAF, missions locales, collectivités acteurs de l'insertion,
partenaires de la parentalité et du soin.

Budget total exécuté : 152 935 €

o Part Etat: 50 000 €
o Part Département : 102 935 €

La référence de parcours telle qu’elle est mentionnée dans le cahier des charges de la
CALPAE a nécessité depuis 2019, un réel travail d’acculturation des professionnels. Bien
que des choses soient mises en place dans ce cadre, elles n‘ont pas été fléchées comme de
la référence de parcours pure CALPAE. C’est pourquoi, I'année 2022, abouti a un réel travail
de mise en place et d’officialisation de cette démarche.

Bilan d’exécution 2022 (du 01/01 au 31/05/2022) :

Le groupe interne « Référent de parcours » est relancé en 2022 afin de proposer une
collaboration plus active autour du partage de l'information et de la participation des familles
accompagnées. Celles-ci sont d’ores et déja associées aux réunions de synthéses ASE.

Les enjeux sont les suivants :
- Participation active de la personne accompagnée choisissant la personne qui assure
la mission de référent de parcours.
- Une perspective d’harmoniser ce référent de parcours au niveau départemental.
- Questionner 'articulation sur les situations des enfants ASE.

La participation de la famille a la synthése impose un travail des professionnels pour aborder
les situations dans un accompagnement partagé avec la famille.
La question du partage de l'information est clairement posée et nécessite de définir les

obligations et les besoins réels de partage.
Des échanges sur les pratiques professionnelles et les évolutions attendues par le guide du
référent de parcours sont en cours.

Feuille de route du groupe de travail :
* Une formation collégiale au sein du Département en partage entre les référents

polyvalents et ASE.

» Assurer une transversalité sur le territoire auprés des professionnels.

» Groupe de travail mixte pour aborder la construction du référent de parcours.

» Faire état des lieux sur les équipes ASE de la pratique actuelle sur la présence des familles
en synthése.
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A lissue de ce travail interne, le groupe de travail s'ouvrira aux nombreux partenaires
territoriaux mobilisables autour de la référence de parcours. Cette action sera élargie a
compter de septembre 2022.

Cependant, il est & noter que dans la culture méme de 'accompagnement proposé par le
Conseil départemental la référence de parcours est dans lessence méme de
l'accompagnement effectué par les travailleurs sociaux du Conseil départemental. Cette
référence de parcours est appliquée lors des réunions d'équipes pluridisciplinaires. Lors de
ces échanges, I'ensemble des acteurs intervenant autour de la situation de la personne
accompagnée font le lien avec linterlocuteur privilégié que la famille a choisi. Il ne s’agit pas
d'une référence de parcours officialisée ou dénommée comme telle pour autant, un
professionnel est chargé d’effectuer la coordination des interventions et des autres acteurs
travaillant autour de la situation de la personne.

Perspectives de mise en ceuvre de Paction :

S’agissant d’'une démarche nouvelle, sa mise en ceuvre se décline en plusieurs étapes :

> Déployer cette approche avec les travailleurs sociaux du Département, grace a
l'information et la formation, et sensibiliser les partenaires a impliquer ;

> Poursuivre et développer les expérimentations y compris en milieu rural et mener une
réflexion avec la CAF sur les modes de garde ;

» Travailler sur la formalisation de la collaboration partenariale sur « référence de
parcours ».

1.2 Renforcer les compétences des travailleurs
sociaux
1.2.1 Premier accueil social inconditionnel de
: proximité

Part ETAT | Part DEPARTEMENT Total
Outil numérique (bus numérique) 10 000 € 10 000 €
Actions collectives (« Marchons 19 840 € 19 840 €
pour »)
Actions socialisantes 23487 € 23 487 €
Ateliers numériques 3 000 € 3000 €
Actions collectives d’insertion 16 025,40 € 16 025,40 €
Ingénierie 33000 € 33 000 €
Poste TS 57 000 € 267 512,60 € | 324 512,60 €
TOTAL 90 000 € 339 865 € 429 865 €

1.2.2 Référent de parcours

Part ETAT | Part DEPARTEMENT Total -
Ingénierie de projet (0.25 * 4 20 600 € 13 650 € 34 250 €
ETP)
Action passerelle parcours 14 400 € 14 400 €
Poste TS 15000 € 89 285 € 104 285 €
TOTAL 50 000 € 102 935 € 152 935 €
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1.2 Renforcer les Part Part TOTAL BUDGET
compétences des TOTAL
travailleurs sociaux ETAT DEPARTEMENY EXECUTE

1.2.1 Premier accueil social

inconditionnel de | 90 000 € 339 865 € 429 865 € 429 865 €
proximité
1.2.2 Référent de parcours | 50 000 € 102 935 € 152 935 € 152 935 €

1.3 Insertion des allocataires du RSA

1.3.1 Insertion et parcours des allocataires

La loi du 1¢" décembre 2008 généralisant le Revenu de Solidarité Active (RSA) et réformant
les politiques d’insertion, prévoit que chaque personne entrant dans le dispositif du RSA soit
orientée par le Département, prioritairement sur un parcours d’insertion professionnelle, et
lorsqu’il y a des freins périphériques a 'emploi sur un accompagnement d’insertion sociale.

Le lancement en septembre 2018 de la Stratégie nationale de prévention et de lutte contre la
pauvreté prévoit une action portant sur le renforcement des droits et devoirs des
bénéficiaires du RSA (BRSA), ainsi que I'obligation contractualisée avec les départements
de réaliser sous un mois linstruction de la demande d’allocation RSA et 'orientation de tout
nouveau bénéficiaire.

Pour I'Orne, le Pacte Territorial d’Insertion (PTI), voté par 'Assemblée départementale le 03
avril 2020 et signé par 20 partenaires, intégre également la thématique de ['orientation des
BRSA. En effet, 'axe 1 du PTI 2020-2022, intitulé « Faciliter et fluidifier le parcours du
bénéficiaire », a pour objet d’ «adapter les critéres et les processus d’orientation».

Ainsi, dés 2020, le Département se mobilise activement sur la réforme de I'orientation afin de
déployer des modalités d’'orientation et de contractualisation plus efficientes.

Actions — fiche A4 « Orientation et Contractualisation »

L’orientation adaptée du nouvel entrant dans le dispositif RSA est une condition essentielle
d'une entrée rapide dans un parcours d’insertion réussi. Dans le but de constituer un
diagnostic approfondi de la situation globale du bénéficiaire comportant une étude de sa
position administrative, et de proposer une orientation personnalisée, I'évaluation du référent
et la capacité de mobilisation du bénéficiaire sont essentielles.

L’engagement relatif a I'orientation de 'ensemble des BRSA en moins d’'un mois a compter
de la date douverture des droits représente un défi majeur, sur lequel le Conseil
départemental se mobilise, et qui 'améne a mettre en place les actions suivantes :

e Définir une procédure permettant l'orientation de tout nouvel allocataire et le
rattrapage des orientations non définies ;
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¢  Orienter automatiquement les allocataires du RSA en sachant que toute réorientation
sera systématiquement examinée par une Commission RSA a la demande du
bénéficiaire et/ou du référent désigné ;

e Définir de nouveaux critéres d’orientation notamment en socio-professionnel ;

e Définir une procédure de suivi de la contractualisation sociale et professionnelle
systématique ;

o Développer le principe de sanction pour les personnes ne s'inscrivant pas dans le
processus de contractualisation ;

e Redéfinir avec Pdle emploi le principe de maintien en orientation professionnelle des
bénéficiaires du RSA radiés pour éviter une réorientation inappropriée vers la
contractualisation sociale.

Date de mise en place de I’action : 2° semestre 2019, poursuite 2020-2021.
Durée de I’action : indéterminée

Partenaires et co-financeurs : Etat, CAF, MSA, Pdle emploi...

Budget total exécuté 2021 : 232 784,20 €

o PartEtat: 116 392,10 €
o Part Département : 116 392,10 €

Donneées chiffrées relatives a ['orientation des BRSA (chiffres au 31 décembre 2021):

- Nbre de bénéficiaires orientés « emploi » : 2 216
- Nbre de bénéficiaires orientés « social » : 3 874
- Nbre de bénéficiaires non orientés : 815
Soit 87 % des BRSA orientés : 32% « emploi » — 56% « social ».

Données chiffrées relatives a la contractualisation sur 'année 2021: 4 978 CER ont été
examinés par les Commissions RSA (chiffre qui n’'intégre pas le nombre de CER en cours de
validité, examinés sur 'exercice 2021).

Données chiffrées relatives a l'orientation des BRSA (janvier a mai 2022):

- Nbre de bénéficiaires orientés « emploi » : 2 313
- Nbre de bénéficiaires orientés « social » : 4 001
- Nbre de bénéficiaires non orientés : 906
Soit 81,7% des BRSA orientés : 32% « emploi » — 55% « social ».

Données chiffrées relatives a la contractualisation sur le premier semestre de 'année 2022
(31 mai) : 1 995 CER ont été examinés par les Commissions RSA (chiffre qui n'intégre pas le
nb de CER en cours de validité, examinés sur I'exercice 2022).

Le manque cruel de ressources humaines a engendré un retard considérable sur le
rattrapage de l'enregistrement des orientations, ce qui expligue une augmentation du
nombre des personnes non orientées sur le dispositif sur la période de janvier a mai 2022.
Pour autant, ce chiffre ne reflete pas la réalité des orientations en cours. En effet, les
nouvelles orientations des bénéficiaires du RSA entrant dans le dispositif sont traitées
notamment avec I'expérimentation de notre nouvelle procédure d'orientation.
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Bilan d’exécution 2021

» Reuvisiter les process d’orientation dans une perspective de réduction des délais de
mise en ceuvre de l'orientation et de 'accompagnement ;

Aprés un travail important de benchmark mené sur les procédures d’orientation des autres
départements et un travail en interne de réflexion sur une nouvelle procédure d’orientation, le
Département s’est appuyé, grace au Service Public de I'Insertion et de 'Emploi (SPIE), sur
une chargée de mission « Modernisation de la procédure d’orientation » afin de travailler la
mise en place de cette nouvelle procédure.

En effet, le Pacte Territorial d’Insertion 2020-2022 avait pu faire ressortir la nécessité
d’orienter les allocataires du RSA davantage en fonction de leur situation actuelle que par
rapport a des critéres administratifs.

C’est pourquoi il a été décidé de mettre en ceuvre une procédure d’orientation qualitative qui
réponde aux délais imposés par la CALPAE d’orienter les allocataires le plus rapidement
possible. L'aspect qualitatif de l'orientation est le point central de cette nouvelle procédure.
En effet, aujourd’hui les orientations sont basées sur des critéres purement administratifs.
Aussi, la volonté du Conseil départemental est d’avoir une orientation davantage qualitative,
une véritable orientation, s’appuyant sur un diagnostic complet et détaillé permettant de
mieux connaitre la personne et de I'orienter vers la structure la plus adaptée au regard de sa
situation.

Ainsi, une réunion de lancement des travaux de cette nouvelle procédure a eu lieu en
septembre 2021 en présence des partenaires concernés par l'orientation des BRSA autour
d'un comité de pilotage : CAF ; MSA ; DDETS PP ; Péle emploi. S’en sont suivis 6 groupes
de travail partenariaux de septembre a novembre 2021 afin de définir d’'une part une
nouvelle procédure d’orientation et d’autre part de travailler a un outil de diagnostic socio-
professionnel qui permettra I'évaluation de la situation globale de la personne afin d'effectuer
une orientation la plus adéquation possible avec ses besoins.

Par ailleurs, afin de faciliter la mise en ceuvre de cette nouvelle procédure d’orientation, le
Département s’est équipé en 2021 d’'un logiciel informatique « Néo-gestion » mis en ceuvre
en octobre 2022 afin de faciliter la prise de rdv et d’'effectuer le diagnostic de maniére
dématérialisée. Le premier semestre 2022 a donc été consacré au paramétrage de cet outil
autour de plusieurs groupes de fravail interne afin d’'une part de mobiliser les équipes dés la
construction de l'outil et d'autre part de leur permettre de s’approprier 'outil afin de se
familiariser avec la nouvelle procédure le plus rapidement possible.

De ce fait, chaque nouvel allocataire entrant dans le dispositif du RSA sera convoqué dans
le mois suivant sa demande RSA a un entretien d’orientation. Le nouvel allocataire du RSA
sera regu par une personne chargée d'évaluer sa situation et de l'orienter vers la structure
en charge de son accompagnement. Le diagnostic, co-construit avec les partenaires du
SPIE fera I'objet d’un entretien d’'une durée d’une heure, une heure trente afin d’évaluer sa
situation.

A lissue de cet entretien le bénéficiaire repartira avec un contrat d’engagement a
l'orientation signé conjointement de [lallocataire et de lorienteur lui indiquant son
orientation, 'organisme désigné et chargé de son accompagnement — aupres duquel il
disposera d’'un délai afin de prendre un rdv pour la poursuite de 'accompagnement — et
linscription sur I'information collective trimestrielle.

Cette nouvelie procédure nécessite également tout un travail d’accuituration et de
présentation de cette modalité dorientation auprés de lP'ensemble des partenaires,
notamment ceux en charge de I'accompagnement des publics bénéficiaires du RSA.

is
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En effet, chaque allocataire sera inscrit sur une information collective trimestrielle. Ces
informations auront pour objectif de présenter de nouveau le dispositif RSA, les droits de la
personne et ses obligations ainsi que toute I'offre d’insertion du territoire. Dés juin 2022, des
groupes de travail avec les partenaires du SPIE vont étre mis en place afin de travailler au
montage de ces informations collectives.

En cours d’expérimentation depuis le mois de mai 2022 sur trois territoires : Alencon ; Flers
et L’Aigle, cette nouvelle procédure entrera en application totale pour le mois d’octobre 2022,
date a laquelle, I'outil informatique sera totalement déployé.

» Suivre au plus prés la contractualisation sociale et professionnelle des BRSA en
cherchant & ce que chaque bénéficiaire dispose d’un contrat (CER ou PPAE) ;

Le suivi au plus prés de la contractualisation, qu’elle soit sociale ou professionnelle, est une
préoccupation importante pour le Département. C'est pourquoi, dés 2020, une requéte
- spécifique a été créée au sein de notre logiciel informatique de suivi des bénéficiaires du
RSA afin de disposer d'une alerte mensuelle des CER arrivant a échéance afin de pouvoir
relancer les référents en territoire pour programmer des rendez-vous d’accompagnement
avec les personnes bénéficiaires du RSA.

Concernant la contractualisation professionnelle, qui s’effectue par le biais d’'un Projet
Personnalisé d'accés a I'Emploi (PPAE), des points réguliers sont effectués avec les
directeurs d’agence Pble emploi, notamment lors des Commissions RSA ou bien par
échange de mail afin de nous informer de toute personne n’étant plus couverte par un PPAE.

En outre, la contractualisation sociale et professionnelle des bénéficiaires du RSA est un
point central de la nouvelle procédure d’orientation. En effet, chaque allocataire du RSA doit
disposer d’'un contrat (CER ou PPAE). Ainsi, pour ce faire, dans le cadre de la nouvelle
procédure d’orientation proposée, la personne, au moment de son entretien d’orientation
s’engage, par le biais d’'un contrat d’'engagement a l'orientation a :

- Prendre contact avec la structure désignée afin d’établir un CER ou un PPAE ;
- Participer a la réunion d’information collective du territoire ;
- Respecter ses devoirs en tant qu’allocataire du RSA.

Ce premier contrat, qui sera fait systématiquement au moment de I'entretien d’orientation,
permet d’enclencher une dynamique d’accompagnement dés l'orientation de I'allocataire.

La contractualisation permet également de faire le lien avec l'ensemble de [offre
d’accompagnement existante et de proposer auprés de l'allocataire, une pluralité d'offre
(coaching emploi, accompagnement par les travailleurs sociaux du conseil départemental,
travailleurs sociaux des organismes référents au titre du RSA, le SPE (Pdle emploi, Missions
Locales) etc.) et de lui proposer I'offre la plus adaptée a ses besoins.

» Expérimentation du déploiement d’informations collectives a I'entrée dans le dispositif
du RSA sur le territoire de la délégation territoriale d’action sociale d’Alencon,
notamment pour une meilleure lisibilité de I'offre départementale d’actions ;

Informer les bénéficiaires du RSA dés l'entrée dans le dispositif est une volonté du
Département afin de favoriser le juste droit et que chaque personne entrant dans le dispositif
RSA ait le méme niveau d’information.
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Il a donc été décidé d'expérimenter sur un territoire, celui d’Alencon, des informations
collectives afin de présenter les droits et les devoirs liés au RSA et également 'ensemble de
I'offre d’insertion qui peut s’offrir aux bénéficiaires sur ce territoire.

Cette réunion a eu lieu en octobre 2021 et a réuni 'ensemble des nouveaux entrants dans le
dispositif RSA d’avril a septembre 2021. Les partenaires du territoire ont également été
associés a cette rencontre: CAF; Pdle emploi; Cap emploi; Mission Locale et les
structures d’insertion du territoire.

A l'issue de l'information présentée, les personnes, nouvellement entrées dans le dispositif et
n’ayant pas encore eu de rendez-vous avec l'organisme en charge de leur accompagnement
se sont vus proposer un entretien afin de rencontrer leur référent et de contractualiser avec
ce dernier.

Cette expérimentation nous a permis de relever quelques points a améliorer en vue de
prochaines réunions. Aussi, dans le cadre du Service Public de I'lnsertion et de I'Emploi
(SPIE) et de la modernisation de notre procédure d’orientation, ces informations collectives
vont étre reconduites de maniére expérimentale sur le territoire d’Alencon jusqu’a la fin de
année 2022. A compter de 2023, des informations collectives trimestrielles auront lieu sur
'ensemble des territoires. Ces réunions seront a destination des bénéficiaires du RSA,
nouveaux entrants, venus lors de I'entretien d’orientation, des BRSA nouveaux entrants non
venus lors de l'entretien d’orientation et également de bénéficiaires du RSA en cours
d’accompagnement qui auraient besoin d’un rappel de leurs droits et devoirs.

Ces réunions ont pour objectif de présenter les droits et devoirs liés au dispositif du RSA et
I'offre d’insertion du territoire afin que chaque bénéficiaire puisse avoir connaissance de
'ensemble des dispositifs existants sur son territoire et qu'il peut mobiliser a tout moment de
son parcours d’insertion.

» Poursuivre le conventionnement avec les 4 Missions Locales du territoire ornais pour
I'accompagnement des jeunes bénéficiaires du RSA ;

La mise en ceuvre du Pacte Territorial d’Insertion (2020-2022) a permis de mettre en lumiére
le besoin d’'un accompagnement renforcé des jeunes de moins de 25 ans par un acteur
local, spécialisé dans cet accompagnement.

Pour ce faire, des conventions de référence RSA ont été signées avec les 4 missions locales
du territoire ornais pour la période 2020 — 2022. Ces conventions ont pour but d’offrir un
accompagnement et un suivi adapté auprés de ce public (notamment par la mobilisation
d’outils et de dispositifs spécifiques au public jeune).

Des points réguliers sont faits entre le Conseil départemental et les missions locales afin de
s’assurer du bon fonctionnement de la convention.

Au 31 décembre 2021: 100 jeunes étaient accompagnés par les 4 missions locales
ornaises. Au 31.05.2022 : 104 jeunes sont accompagnés par la mission locale.

Ces chiffres ne comprennent pas les jeunes accompagnés par les missions locales et sortis
du dispositif RSA en 2021 ou début 2022.

» Travailler a la mise en cauvre d’actions de remobilisation des bénéficiaires du RSA.

La crise sanitaire dont les effets ont perduré sur 'année 2021 avec les restrictions d’accueil
et la suspension des commissions RSA ont pu aboutir a une perte de mobilisation des
publics éloignés de I'emploi, dont font partie les bénéficiaires du RSA.
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Aussi, le Département conventionne avec plusieurs structures associatives afin de proposer
des actions d’insertion permettant de remobiliser les bénéficiaires du RSA dans leur
parcours. Ces actions peuvent prendre la forme d'actions socialisantes de type « primo
sociale » ou « primo professionnelle », des actions sociales favorisant les liens entre
usagers, permettant la rencontre et facilitant la création de liens sociaux, des actions
permettant la découverte de I'environnement culturel et associatif etc.

Tout un travail sur les suites de parcours est également mené dans le cadre du SPIE afin de
travailler au mieux pour proposer des parcours sans coutures aux personnes entrant dans
des dispositifs d’'insertion.

Une analyse affinée des suites de chantiers d'insertion ou des suites de parcours primo
insertion (sociale et professionnelle) est menée afin d’évaluer les suites de ces actions a 2
ans de la sortie et de proposer un autre accompagnement a la sortie si la personne est sans
solution.

— Dans le cadre d’une continuité de parcours : orienter les personnes en difficulté
avec la langue francaise sur des actions de type FLE (francais langue
étrangére) ; accompagner les personnes ayant bénéficié de ces actions vers
une entrée sur une action sociale de type « primo sociale » ou « primo
professionnelle » sans rupture de parcours.

= En 2021, 111 personnes ont pu bénéficier de 'action Primo sociale, et 81 personnes
de I'action Primo professionnelle.

= En 2022, 76 personnes entrées en 2021 terminent leurs parcours sur les actions
Primo.

= En paralléle, le marché étant arrivé a son terme fin 2021, un nouveau marché a donc
été lancé début 2022 afin de relancer ces actions, nécessaires et indispensables
dans 'accompagnement des personnes en insertion, bénéficiaires du RSA. Aussi,
les nouvelles actions devraient étre lancées a compter du 3™ trimestre 2022.

Focus sur les actions de lutte contre lillettrisme et l'apprentissage de la langue francaise
pour des personnes en parcours d’insertion sociale et les actions de lutte contre l'isolement
social

o Point d’accueil et d’orientation sur le Frangais langue étrangére (FLE) :

Le dispositif « Point d'accueil et d’orientation » est a destination des personnes d’origine
étrangére et des professionnels intervenant auprés de ce public. Elle vise : a favoriser
I'intégration socio-professionnelle des migrants sur le territoire ; a faciliter I'insertion sociale
et professionnelle des habitants des quartiers politique de la ville ; a rendre accessible au
public éloigné de I'emploi l'offre de formation dont le socle de compétences et le francais
langue étrangére.

L’objectif de ces permanences est d'aller vers les habitants en marge des dispositifs en
rendant lisible et visible I'offre de formation (Socle de compétences, Frangais Langue
Etrangére) sur le territoire d’Alencon; d’assurer un accueil pour les personnes les plus
éloignées de 'emploi dont les personnes étrangéres avec une évaluation et une analyse du
statut ; de tenir a jour une information sur 'ensemble des actions qui permettent de se former
sur le socle de compétences et sur I'apprentissage du francgais ; de permettre a la référente

22



Envoyé en préfecture le 04/10/2022
Recu en prefecture le 04/10/2022 —
Affiché le Nt

ID : 061-226100014-20220930-DAJA3016CD30922-DE

de répondre y compris par téléphone et par mail non seulement au public étranger mais
aussi aux interrogations des partenaires professionnels.

En 2021, 134 personnes dont 42 BRSA ont bénéficié du dispositif « Point d’Accueil et
d’Orientation sur le Socle de compétence et le Frangais Langue Etrangére ».

Au 25 mai 2022, 20 BRSA ont bénéficié du dispositif « Point d’accueil et d’orientation
FLE ».

o Apprentissage de la langue frangaise :

Ces actions visent a faciliter I'insertion sociale et professionnelle des bénéficiaires du RSA
d’origine étrangére par I'apprentissage de la langue frangaise orale et écrite et/ou la maitrise
des savoirs de base.

L'objectif est de permettre aux personnes d’intégrer les dispositifs d’insertion sociale et
professionnelle et les actions de droit commun.

Ces actions permettent également aux personnes d’acquérir I'autonomie nécessaire dans
les actes de la vie quotidienne.

Il s’agira au travers des différents ateliers proposés de lever les freins a I'emploi en
permettant 'accés a la formation et a une qualification.

En 2021, 163 bénéficiaires du RSA ont bénéficié de I'action « Apprentissage de la
langue francaise ».

Au 25 mai 2022, 47 bénéficiaires du RSA ont bénéficié de I’action « Apprentissage de
la langue francaise ».

o Ateliers socio linguistiques :

Cette action vise a faciliter l'insertion sociale et professionnelle des personnes d’origine
étrangére en assurant 'apprentissage de la langue frangaise orale et écrite. Elle permettra
aux personnes d'intégrer les dispositifs d'insertion sociale et professionnelle et les actions de
droits commun. L’action visera 'autonomie dans les actes de la vie quotidienne.

En 2021, 41 bénéficiaires du RSA ont participé aux « ateliers sociolinguistiques ».
Au 30 avril 2022, 37 bénéficiaires du RSA participent déja a cette action.

o Formation linguistique en amont de I'Office frangais de I'immigration et de l'intégration
(OFI) :

Cette action vise a faciliter l'insertion sociale et professionnelle des personnes d’origine
étrangére en assurant 'apprentissage de la langue frangaise orale et écrite.

L’enjeu est de permettre aux personnes d’intégrer les dispositifs d’insertion sociale et
professionnelle et les actions de droit commun. Le but étant de viser 'autonomie dans les
actes de la vie quotidienne et de mobiliser les personnes sur I'apprentissage de la langue
dés I'obtention de leur statut en attente des heures OFII, ceci.dans un objectif de continuité
de parcours.
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En 2021, 18 bénéficiaires du RSA ont bénéficié de I'action « Formation linguistique en
amont de I’'OFII ».

Au 30 avril 2022, 15 bénéficiaires du RSA ont bénéficié de I'action « Formation
linguistique en amont de I’OFII ».

o Alteliers vie quotidienne et numérique :

Ces ateliers favorisent l'intégration des personnes étrangéres primo arrivantes, bénéficiaires
du RSA, en leur permettant d’acquérir de I'autonomie dans l'usage de la langue francgaise, de
comprendre les codes sociaux francgais, et de connaitre et utiliser les services proposés
localement. Cette action est a destination du public étranger résidant sur le territoire de Sées
et ses environs.

. x oy

En 2021, 4 personnes ont bénéficié de Il'action « Ateliers vie quotidienne et

numérique ».
Sur Alencgon, l'action est arrétée pour 'année 2022 en raison d’'un manque de public.
Sur Argentan, 6 personnes sont en cours d’action.

o Ateliers de familiarisation a la langue frangaise :

L’'action, a destination des personnes étrangéres primo arrivantes, doit permettre aux
bénéficiaires de découvrir leur environnement social immédiat, d’avoir une premiére
approche de la culture francaise et de la citoyenneté et de les initier aux premiéres bases
linguistiques a I'oral comme a I'écrit pour les démarches de la vie quotidienne.

En 2021, 17 personnes ont bénéficié de I'action « Ateliers de familiarisation a la langue
francaise ».

Il n'y a pas encore de bénéficiaires du RSA sur l'action « Ateliers de familiarisation a la
langue francaise » en 2022 puisque les personnes sont en attente de leur statut.

o Ateliers de socialisation préalables a l'insertion professionnelle :

Ces ateliers se concrétisent par la mobilisation des personnes éloignées de I'emploi dans la
mise en ceuvre d’'un premier niveau de réalisation des jardins partagés dans le quartier de
Saint Michel a Flers.

La période d’activité de I'action est de 6 mois, d’avril a octobre. Sur cette période, la structure
propose des ateliers de communication, de projets, de préparation d’événements festifs et
citoyens, de bricolage, de jardinage et d’animation sur deux ou deux jours et demi par
semaine.

A ces activités s’ajoute un diagnostic personnei et professionnei de juin a septembre.

Cette action est un levier pour les bénéficiaires. En effet, bien souvent elle leur permet de
rompre avec lisolement, de développer du lien social et 'appartenance a un groupe. Il s’agit
aussi d’'une activité culturelle et de loisir ; en effet, les habitants-jardiniers bénéficient ainsi
d’'une activité réguliere et sur le long terme pour s’occuper et y trouver du plaisir. Aussi, ils
reprennent part a la vie du quartier en y occupant une place, un réle, en développant leur
estime de soi et en éprouvant un sentiment de reconnaissance et de valorisation du travail
accompli.

En 2021, 7 personnes BRSA ont bénéficié de I'action « Ateliers de socialisation
préalables a Finsertion professionnelle ».
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Au 30 avril 2022, 1 personne BRSA a bénéficié de Il'action « Ateliers de
socialisation préalables a I'insertion professionnelle ».

— Accompagner les travailleurs indépendants vers des structures adaptées a la
prise en charge de leur accompagnement en vue du maintien ou non de leur
activité

L’orientation vers un accompagnement spécifique des travailleurs indépendants dans le
cadre de 'examen des Contrats d’Engagements Réciproques (CER) est un axe privilégié.

Ainsi, 173 personnes ont bénéficié de cet accompagnement entre 2019 et 2021. 99
personnes sont encore en accompagnement au 1¢ janvier 2022.
Le nouveau marché est lancé sur le Département au début du deuxiéme trimestre 2022.

Focus sur 'accompagnement spécifigue aux travailleurs indépendants :

Le public des travailleurs indépendants est un public avec des besoins en termes
d’accompagnement qui lui sont spécifiques, et qui nécessitent une offre d’'accompagnement
professionnel adaptée, que les travailleurs sociaux référents RSA ne peuvent mettre en
ceuvre.

La finalité de l'action est la sortie du dispositif RSA par le développement de l'activité de
travailleur indépendant ou la réorientation professionnelle lorsque l'activité n’est pas ou plus
viable.

Le marché courait sur la période 2019-2021 avec deux structures conventionnées pour le
Département.

Le marché a été relancé fin 2021 pour la période 2022-2024. Une structure a été retenue
pour effectuer cet accompagnement spécifique et a pour mission de :

- Elaborer un diagnostic de l'activité (bilan personne et professionnel, évaluation de
l'activité et du projet de développement) sur deux rendez-vous physiques dont au
moins un sur le lieu d’activité.

- Réaliser un accompagnement au développement de I'activité (maximum 30 mois) ou
une réorientation professionnelle (maximum 6 mois).

1.3.2 Garantie d’activité

La garantie d’activité repose sur 'engagement du Département a proposer une offre
d’accompagnement intégrée et intensive des bénéficiaires du RSA vers I'emploi, mais
également a poursuivre sa participation a la démarche d’accompagnement global portée par
Péle Emploi.

De nombreux bénéficiaires du RSA sont présents dans le dispositif depuis moins de 24 mois.
Ce public doit pouvoir bénéficier d’'un accompagnement lui permettant d’étre rapidement
mobilisé et employable, et de résoudre des problématiques d’ordre social. C'est pourquoi, le
Département met en oceuvre, gréce a la garantie d’activité, un accompagnement socio-
professionnel pour les nouveaux entrants dans le dispositif afin d’agir de maniére plus
réactive et d'engager des coopérations concrétes dans le cadre de leur parcours d'insertion
professionnelle.
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Actions :

e Augmenter le nombre dallocataires du RSA accompagnés dans un parcours
d’inclusion sociale et professionnelle en décloisonnant les pratiques professionnelles
des acteurs locaux de l'insertion ;

o Proposer des démarches articulant approche sociale et professionnelle, mettant en
avant les potentiels de la personne en apportant des réponses personnalisées et
adaptées ;

» Renforcer les liens avec les entreprises par une veille active sur le marché de
I'emploi, des mises en situation professionnelle ;

e Etablir un profil de poste de Conseiller emploi destiné a accompagner de maniére
renforcée des bénéficiaires du RSA en insertion socio-professionnelle ;

e Définir la population cible pour cet accompagnement renforcé ;

e Etablir un plan de formation interne vers une qualification de conseiller en insertion
socio-professionnelle (CIP) et lancer des recrutements externes lors des vacances de
poste ;

e Mettre en place une plateforme mobilisant les bénéficiaires et les employeurs (CDI,
CDD, Saisonnier, événementiel,...) ;

o Elaborer des outils de suivis partagés avec Péle emploi pour fluidifier les entrées
dans le dispositif d’accompagnement global, évaluer les niveaux de sortie, inclure des
critéres d’évaluation qualitative.

Date de mise en place de P’action : 2¢ semestre 2019, poursuite 2020-2021
Durée de I’action : indéterminée

Partenaires et co-financeurs : Etat, CAF, MSA, Péle Emploi ...

Budget total exécuté : 190 459,80 €
o Part Etat : 95 229,90 €
o Part Département : 95 229,90€

Bilan d’exécution 2021

» Poursuivre et développer la collaboration Département - Pble emploi notamment par
I'élaboration d’outils partagés et d’actions d’interconnaissance type « Vis ma vie » ;

La collaboration avec les services de Péle emploi est un point central de notre politique
d’'insertion départementale. C’est pourquoi des réunions partenariales ont eu lieu afin
d’échanger sur nos projets respectifs. En 2021, des réunions conjointes ont été menées
autour de 'accompagnement global et du projet d’accompagnement intensif porté par le
Département autour de la mise en place d’'une plateforme numérique « Orne-emploi ».

Par ailleurs, fin 2021 et début 2022, des réunions sur les territoires, au sein des agences
territoriales ont été menées afin de présenter le nouveau dispositif du Département « Orne-
emploi » et I'offre d'accompagnement qui en découle. Dans ce cadre, des rencontres entre
les professionnels du Département (coachs « Orne-emploi ») et les professionnels de Pdle
emploi sont organisées au sein de chaque territoire afin de permettre aux coachs « Orne-
emploi » une immersion au sein des agences Pdle emploi dans le but d’interconnaissance
sur les métiers.
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» Accompagner le déploiement de la plateforme « Orne-emploi », mobilisant les
bénéficiaires et les employeurs (CDI, CDD, Saisonnier, événementiel), former les
référents sociaux internes et externes a lutilisation de l'outil, et accompagner les
BRSA dans leur appropriation de son utilisation.

L'année 2021 a été I'année de mise en place de la plateforme « Orne-emploi » et du
déploiement de I'accompagnement intensif associé a cette plateforme. Ce projet, inter-
directions, a permis un travail partenarial important autour des entreprises Ornaises avec
I'ensemble des partenaires institutionnels et associatifs.

La plateforme « Orne-emploi » a été paramétrée de mars a mai 2021. Une cheffe de projet
plateforme « Orne-emploi » a été recrutée au sein du Département a compter de juin 2021.
La plateforme a été mise en production a compter du 1" juillet 2021.

Des réunions de présentation en interne ont été organisées afin de présenter, sur chaque
territoire, aupres de 'ensemble des travailleurs sociaux, la plateforme « Orne-emploi ».

Des réunions de présentations a I'ensemble des partenaires (Pdle emploi, CCAS-CIAS,
MSA, CADA, Missions Locales, chambres consulaires, structures de 'aide a domicile etc.)
ont été mises en place de septembre a décembre 2021. Ces réunions ont permis de
présenter loutil et ses fonctionnalités mais également de former les profils (référents,
employeurs) a leur utilisation.

L'année 2022 a débuté par une communication officielle et grand public autour du
déploiement de la plateforme « Orne-emploi ». Un événement de lancement a eu lieu le 10
mars 2022 autour de tables rondes participatives ; des supports de communications ont été
créés ; des affiches sur les abris bus ont été déployées. L'objectif étant de mobiliser
'ensemble de nos partenaires mais aussi 'ensemble des entreprises ornaises autour du
retour a 'emploi des publics bénéficiaires du RSA.

Aujourd’hui, chaque bénéficiaire du RSA dispose d’'un code unique pour pouvoir s'inscrire
sur la plateforme « Orne-emploi ».

Des courriers d’inscription sur la plateforme a destination des bénéficiaires du RSA sont
envoyés depuis février 2022 et se poursuivent sur le second trimestre 2022.

Afin de sensibiliser et familiariser nos entreprises ornaises des webinaires sont menés dont
I'objectif est de présenter la plateforme et ses fonctionnalités. 6 Webinaires ont eu lieu dans
les secteurs suivants : l'industrie ; le BTP ; le commerce ; les SIAE ; le secteur public et
parapublic et le service aux entreprises.

Au 31/12/21 . 35 entreprises étaient inscrites sur la plateforme. Au 31/05/2022: 114
entreprises sont inscrites sur la plateforme pour 94 offres déposées.

Nombre total d’offres déposées : 2123 au 31/05/22 (offres déposées par les entreprises en
direct et offres remontées par les flux Pdle emploi).

Au 31/12/21 : 0 BRSA inscrit sur la plateforme. Au 31/05/2022 : 189 BRSA inscrits sur la
plateforme.

Notre offre de coaching a démarré a compter du 1° janvier 2022, la plateforme n’ayant pas
été lancée officiellement cela explique le nombre inexistant de BRSA inscrits sur la
plateforme en 2021. De plus I'envoi des codes uniques (plus de 3 400 envois) ayant démarré
en février 2022, cela explique la montée en puissance des inscriptions a compter de 2022.
Cet envoi impligue un déploiement de moyens humains importants, consacrés a cette
mission. Par ailleurs, les conseillers numériques présents au sein des DTAS permettent
également, d’étre en appui auprés de la personne bénéficiaire du RSA afin de 'aider dans
l'inscription sur la plateforme afin de créer son profil et d’y renseigner son CV.
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» Poursuivre et développer le partenariat avec la DDETSPP dans le cadre d’'une part
de linsertion par l'activité économique et d’autre part, de I'entreprise inclusive en
faveur des publics éloignés de 'emploi ;

Le partenariat mené avec la DDETSPP est important notamment autour de linsertion par
Factivité économique. En effet, ces structures sont financées a la fois par la DDETS PP et
par le Conseil départemental. Notre partenariat est donc important que ce soit en dialogue
de gestion, en CDIAE ou bien lors de rencontres en bilatéral avec les structures. Des actions
en faveur de I'lAE et de la connaissance de ces dispositifs ont été menées sur les territoires
en 2021 et 2022 afin de favoriser l'interconnaissance et la bonne compréhension des
dispositifs et accompagnements proposés autour de « temps forts IAE ».

Des actions sur les suites de parcours et les suites des sorties du chantier d’insertion seront
a mener dans le cadre du SPIE sur 2022.

Par ailleurs, un travail conjoint avec les tétes de réseaux de I'lAE notamment Chantier Ecole
et COORACE a été mené en 2021 et se poursuit en 2022 sur divers projets. Ces échanges
permettent de faciliter le dialogue avec les structures de l'insertion par I'activité économique
notamment en nous appuyant sur la politique menée par le Département : mixité des publics,
innovation des supports d’activité etc. Aussi, Chantier Ecole a mené des groupes de travail
sur la mixité des publics en IAE debut 2022. C’est pourquoi, de nouveaux chantiers, avec
des supports d’activité innovants et prometteurs pour l'insertion des ornais ont pu voir le jour
en 2021 et 2022.

» Développer l'offre de formation & destination des BRSA en travaillant conjointement
avec la Région ;

Le Conseil départemental travaille avec la Région concernant loffre de formation et
l'inclusion, au sein de l'offre de formation régionale des bénéficiaires du RSA. |l participe a
ce titre avec les autres Départements normands au comité de pilotage CD/Région.

Des relations étroites existent entre les chargés de mission du Conseil départemental et les
animatrices emploi-formation de la Région afin de travailler sur le développement de cette
offre de formation auprés des publics. Des rencontres trés réguliéres (2 minima une fois par
mois) ont lieu afin de pouvoir créer de véritables parcours sans couture allant de la formation
au retour a I'emploi des publics.

Des actions spécifiques ont pu ainsi voir le jour comme une initiative portée par le GRETA
sud Normandie sur le territoire de Flers couplant la formation au titre d’assistante de vie au
familles (ADVF) et la formation au permis de conduire.

» Recruter 4 Coachs au profil de Conseillers en Insertion Professionnelle sur le
Département ;

» Mettre en ceuvre un accompagnement intensif de retour & I'emploi des personnes
bénéficiaires du RSA en définissant un public cible ;

Le département a recruté de septembre a novembre 2021 les 4 conseillers en insertion
professionnelle assurant le poste de « coach orne-emploi » au sein du Departement de
I'Orne. Ces professionnels ont deux fonctions :
- D'une part la prospection des entreprises du territoire ;
- Dautre part 'accompagnement du public cible, les bénéficiaires du RSA avec un
portefeuille de 30 suivis en file active.
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L’année 2021 avec l'arrivée des coachs « Orne-emploi » sur le dernier trimestre de 'année a
permis d’effectuer un diagnostic par bassin d’emploi notamment en termes d'employabilité.
Aussi, un diagnostic sur les métiers en tension au niveau départemental a été mené et 4
diagnostics territoriaux sur les bassins d’emploi ont été réalisés.

lls ont ensuite été missionnés, dans un premier temps sur la relation entreprise afin de bien
cerner le bassin d’emploi dont ils ont la charge. lls sont allés a la rencontre des entreprises,
ont participé aux différents événements entreprises organisés sur les territoires (forum
emploi, job dating etc.) et ont participé a la formation des référents internes et externes a la
plateforme « Orne-emploi ».

L’année 2022 est le début du démarrage de notre nouvelle offre d’accompagnement des
bénéficiaires du RSA alliant 'approche sociale et I'approche professionnelie. Cette derniére
est un accompagnement intensif vers et dans I'emploi des bénéficiaires du RSA d’une durée
de 10 mois (6 mois vers I'emploi et 4 mois vers I'emploi). Ainsi sur une année 240 BRSA
peuvent potentiellement bénéficier de cette prestation. Il est demandé, dans le cadre de
cette nouvelle modalité d’accompagnement, un rythme intensif a savoir une rencontre
hebdomadaire (individuelle et/ou collective). Les rencontres individuelles permettent de
poser les jalons du parcours de chaque personne a savoir lidentification des besoins,
I'identification des potentialités de la personne, la définition de son projet professionnel et les
solutions pouvant étre apportées afin de réduire la distance entre le bénéficiaire et
I'entreprise. Les ateliers collectifs permettent de dynamiser le parcours d’accompagnement
en travaillant sur la rédaction d’un CV, l'inscription sur la plateforme, la mise en situation
professionnelle et la préparation aux entretiens d’embauche.

Dans le cadre de la prospection, au 31/12/21 : 180 entreprises contactées ou rencontrées.
Au 31/05/22 : 415 entreprises contactées ou rencontrées. L’accueil des entreprises a été trés
bienveillant et la plateforme bien accueillie auprés des employeurs. Cela nous a permis de
nous tourner davantage vers le milieu de I'entreprise et d’adapter notre discours vers le
monde de I'emploi. Nous essayons également de comprendre leurs craintes et de les inciter
a 'embauche des bénéficiaires du RSA en leur garantissant un accompagnement par le
coach durant les 4 premiers mois en emploi.

Dans le cadre de 'accompagnement, au 31/12/21 : 0 BRSA été en accompagnement ; au
31/05/2022: 107 BRSA sont actuellement en coaching. Depuis le début de
'accompagnement, 39 sont sortis du coaching dont 33 en sorties positives (CDI ; CDD ou

formation).

> Les marchés d'insertion

Par ailleurs, a coté de cette nouvelle offre d’insertion le Conseil départemental fait appel, par
le biais d’'un marché public a une prestation d'insertion primo professionnelle. Cette derniere
permet a une personne de pouvoir définir son projet professionnel et les actions qui sont a
mettre en ceuvre pour atteindre ce but. |l s’agit d’'un premier pas vers un retour a 'emploi.
Cette prestation dure en moyenne 6 mois et permet également aux bénéficiaires de sa
familiariser avec le collectif et de reprendre un rythme professionnel. Le marché est arrivé a
échéance en 2021 toutefois contenu des excellents résultats et de la réponse apportée par
cette prestation aux professionnels de 'accompagnement, le marché a été reconduit sur les

années 2022 a 2024.
» L’analyse des suites de parcours

Afin de se réinterroger constamment sur l'efficience et l'efficacité de notre politique
d’insertion auprés de nos publics, le Département s’est doté d’une ressource d’ingénierie sur

[
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I'évaluation des suites de parcours. Quel est le devenir de nos publics qui bénéficient de nos
actions ? Cet outil de mesure nous permet d’ajuster, retravailler et s’interroger constamment
afin de pouvoir offrir des parcours sans couture a nos publics.

Ainsi, sont vérifiés les sorties de chantiers d’insertion, de permis de conduire et des marchés
primo professionnelle. Demain, nos sorties de coaching seront également analysées afin de
vérifier la plus-value du dispositif.

Perspectives de mise en ceuvre des actions pour 2022 :

» Mise en ceuvre de la nouvelle procédure d'orientation avec le diagnostic socio-
professionnel.

» Utilisation d’'un outil de diagnostic d’orientation « Néo-gestion » pour la mise en
csuvre de la nouvelle procédure d’'orientation.

» Poursuite du conventionnement avec les Missions Locales dans le cadre de la
référence RSA.

> Mise en ceuvre d’informations collectives trimestrielles afin d’'informer les bénéficiaires
du RSA sur leur droits et devoirs et de leur présenter I'offre d’insertion du territoire.

> Travail conjoint avec Pble emploi afin de travailler a une harmonisation des sanctions
sociales et professionnelles.

> Poursuite de la prospection entreprises dans le cadre de la plateforme « Orne-
emploi ».

» Poursuite de I'accompagnement des bénéficiaires du RSA dans le cadre de la
plateforme « Orne-emploi ».

> Mise en place des webinaires a destination des différents secteurs d’activités.
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1.3 Insertion des allocataires du RSA
1.3.1 Amélioration de l'orientation des bénéficiaires
du RSA
- Part
Part ETAT DEPARTEMENT Total
Conventionnement ML - 9922 € ' 9922 €
Accompagnement des jeunes BRSA
Actions apprentissage de la langue 29 360 € 17 616 € 46 976 €
francaise (FAPI)
Action Formation linguistique en amont 2500 € 1800 € 4 300 €
de 'OFII (FAPI) ~
Action Atelier vie quotidienne et 14000 € 14 000 €
numeérique (FAPI)
Action Plateforme d’orientation 5000 € 3000€ 8 000 €
Francais Langue Etrangére (FAPI) '
Action Atelier de familiarisation a la 5000€ 2400 € 7400 €
langue francaise (FAPI)
Marché accompagnement des 33275€ 33275€
travailleurs indépendants
Action de lutte contre l'isolement social 8 000 € 4 800 € 12 800 €
Poste de <chargée de mission 7 600 € 7 600 €
modernisation de l'orientation
Poste de secrétaire renfort (orientation) 20 250 € 20 250 €
Gestion de projet et Ingénierie 9 335,10 € 741810€ 16 753,20 €
Analyse des sorties d’action 4708 € 4708 €
Poste de TS consacrés a 'orientation 1200 € 1200 €
3 postes de secrétaires d’orientation 45 600 € 45 600 €
TOTAL 116 392,10 € 116 392,10 € | 232784,20 €
1.3.2 Garantie d’activité
Part
Part ETAT DEPARTEMENT Total
Plateforme « orne-emploi » 61 773,60 € 61 773,60 €
Ingénierie de projet et paramétrage de 41 229,90 € 41 229, 90 €
I'outil
4 postes de coachs « orne-emploi » 22 456,30 € 22 456, 30€
Analyse des suites de parcours 11 000 € 11 000 €
Actions insertion vers I'emploi 54 000 € ' 54 000 €
TOTAL 95 229,90 € 95 229,90 €| 190 459,80 €
| AT Fart  TOTAL St
allocataires du art ; TOT
DEPARTEMENT EXECUTE
1.3.1  Amélioration de
l'orientation des | 116 392,10 € 116 392,10 € | 232 784,20 € | 232 784,20 €
bénéficiaires du RSA
1.3.2 Garantie d’activité 95 229,90 € 95 229,90 € | 190 459,80 € | 190 459,80 €
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1.4 Formation des acteurs

1.4.1 Formation des travailleurs sociaux

Pour que les travailleurs sociaux s'approprient la stratégie de lutte contre la pauvreté, le
gouvernement a lancé un plan de formation continue 2020-2022. En effet les travailleurs
sociaux jouent un réle moteur dans la mise en ceuvre de la stratégie de lutte contre la
pauvreté et beaucoup de thématiques viennent percuter leurs pratiques professionnelles.

Six thématiques ont été retenues pour ce faire : "aller vers", "travail social et numérique”,
"développement social et travail social collectif', "participation des personnes
accompagnées", "travail social et insertion socio-professionnelle™ et, enfin, "travail social et
territoires”.

La formation s’adresse tant aux travaiileurs sociaux qu’a leurs encadrants. Aussi dans un
esprit de décloisonnement ces formations pourront étre partagées avec I'ensemble des
partenaires ceuvrant dans le champ des politiques sociales.

Les travailleurs sociaux de demain devront maitriser aussi bien des "compétences trés
spécialisées" que " transversales" et devront ainsi mettre en ceuvre des modes d’intervention
diversifiés et évolutifs.

L'usage du numérique, notamment, va prendre une place croissante dans le quotidien des
travailleurs sociaux. Le travail en réseau de la méme maniére se développe a grands pas.
Les travailleurs sociaux sont ainsi amenés a interagir avec de nouveaux acteurs, au premier
rang desquels les personnes accompagnées elles méme et leurs aidants.

Budget total exécuté : 49 682,00 €
o Part Etat: 49 682,00 €

Bilan d’exécution 2021 - 2022 (du 01/01 au 31/05/2022) :

183 travailleurs sociaux se sont inscrits sur ces 6 thématiques en 2021 et au premier
semestre 2022 :

- 19 demandes de formation sur la thématique « Aller vers ».
- 19 demandes de formation sur la thématique « Travail social et numérique ».

- 33 demandes de formation sur la thématique « Développement social et travail social
collectif ».

- 37 demandes de formation sur la thématique « Participation des personnes
accompagnées ».

- 35 demandes de formation sur la thématique « Travail social et insertion socio-
professionnelle ».

- 40 demandes de formation sur la thématique « Travail social et territoires ».

{8
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1.5 Développer la mobilité des demandeurs d’emploi

1.5.1 Diagnostic partagé :

La mobilité est une problématique qui revient de maniére récurrente lorsque I'on aborde
l'insertion socio-professionnelle des personnes en situation de précarité. Les causes sont
multiples : difficultés d’assurer la totalité de financement d’'un permis de conduire, absence
de modes de déplacement individuel, transport collectif éloigné du lieu de résidence, peu ou
pas de solutions alternatives ou accessibles dans le cadre de mode de déplacements
individuels et/ou collectifs.

La problématique mobilité est transversale, car elle vient impacter toutes démarches
d’insertion. Pour 80% des chémeurs en milieu rural la mobilité constitue le principal handicap
dans leurs démarches de recherches d’emploi.

Les diagnostics mobilité permettent d’analyser la situation de chaque bénéficiaire et de
comprendre ou se situe le bénéficiaire par rapport a cette question. L’enjeu de la CALPAE
est de pouvoir développer ces diagnostics et d'offrir cette prestation a un plus grand nombre
de publics.

Date de mise en place de 'action : 2022
Durée de I’action : 1 an
Pilotage : Etat/CD
Partenaires : acteurs de la mobilité du territoire, associations
Budget total exécuté : 55 662,70 €
o Part Etat: 55 662,70 €

Bilan d’exécution 2021 :

Malgré la forte ruralité du département ornais et le peu de transports collectifs, plusieurs
plateformes de locations a destination des personnes en insertion, rencontrant des
problémes de déplacement. Chaque plateforme est dotée différemment en termes d’actions
mobilité. Certaines ont un garage solidaire, d'autres effectuent de la location de véhicules
mais toutes proposent des diagnostics individuels de mobilité.

En 2021, 194 diagnostics d’aide a la mobilité ont été faits par les plateformes d’'aide a la
mobilité sur le département de I'Orne. Les chiffres 2022 ne peuvent étre communiqué car les
bilans de nos actions sont a fournir a partir du 1° juillet.

Perspective 2022 :

Il est important de pouvoir lier cette action avec la plateforme départementale mobilité. Une
fois que le diagnostic mobilité aura été effectué et que I'étude de la mise en place d’'une
plateforme départementale qui pourrait coordonner I'ensemble des solutions de mobilité
existantes, il pourrait étre envisager de développer ces diagnostics individuels de mobilite
par des conseillers mobilité liés a la plateforme départementale. Ceci est une hypothése que
le diagnostic départemental permettra d’affirmer ou d’infirmer.

(98]
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1.5.2 Plateforme mobilité

La mobilité des demandeurs d’emploi est un enjeu important pour le Conseil départemental.
En effet, la mobilité est le frein majeur des personnes en recherche d’emploi. C’est pourquoi,
le Département va lancer en 2022 un diagnostic mobilité. Ce diagnostic permettra de
percevoir 'ensemble des solutions de mobilité existantes sur le département de I'Orne,
d’identifier les zones blanches et de pouvoir analyser ensuite les solutions a mettre en place
afin de pallier ces besoins.

Actions :
e Reédaction d’'un cahier des charges et lancement d’'une consultation pour sélectionner
I'organisme en charge du diagnostic ;

e Réalisation d’'un diagnostic partagé entre les partenaires sur la mobilité et les
différentes solutions existantes ;

e Etude de faisabilité sur la mise en place, en fonction des résultats du diagnostic,
d’une plateforme départementale de mobilité.

Date de mise en place de I'action : 2022
Durée de P’action : 1 an
Pilotage : Etat/CD
Partenaires : acteurs de la mobilité du territoire, associations
Budget total exécuté : 150 000 €
.o Part Etat: 150 000 €

Bilan d’exécution 2021 :

La plateforme mobilit¢ du Département est dépendante du diagnostic partagé qui sera mis en
place a la fin de 'année 2022 par un prestataire.
Sans ce diagnostic, nous ne pouvons connaitre les besoins du territoire, les zones non pourvues

et les solutions a apporter.
De ce fait, nous n’avons pu envisager la mise en place de cette action.

Perspective 2022 :

- Mise en place d’'un diagnostic partagé autour de la mobilité
- Etude de la faisabilité d’une plateforme départementale de mobilité
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1.5 Développer la mobilité des demandeurs
d’emplois
1.5.1 Diagnostic partagé
' Part ETAT grelll Total
DEPARTEMENT ‘
Diagnostic 55 662,70 € 55 662,70 € €
TOTAL ; : ’ 55 662,70€ | 55 662,70 €
1.5.2 Plateforme mobilité
Part
Part ETAT DEPARTEMENT Total
Plateforme mobilité 150 000 € : 150 000 €
TOTAL - : 150 000 € ~ 150 000 €
1.5 Développer la mobilité Part BUDGET
des demandeurs d’emplois | Part ETAT "TOTAL TOTAL
DEPARTEMENT EXECUTE
1.5.1 Diagnostic partagé 55 662,70 € 55 662,70 € | 55 662,70 €
1.5.2 Plateforme mobilité 150 000 € 150 000 € 150 000 €
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Théme de la
contractualisation : Intitulé de I'action :

2.1 Accés a la santé petite

i 2.1.1 Accéder a la prévention précoce en termes de santé et
enfance et soutien a la

d’accompagnement a la parentalité

parentalité
2.2 Enfants témoins de 2.2.1 Accompagnement des enfants témoins de violences
violences intrafamiliales intrafamiliales

(en collaboration avec I'Etat)

2.3.1. Favoriser le maintien a domicile des personnes agées et

2.3 Précarité des aides a des personnes en situation de handicap

domicile
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2.1 Acces a la santé petite enfance et soutien a la parentalité

2.1.1 - Accéder a la prévention précoce en termes de santé et
d’accompagnement a la parentalité

Le Département reste fortement mobilisé dans 'accompagnement des familles ayant des
difficultés sociales, d’accés au soin et de mobilité. La PMI est engagée dans la prévention
précoce auprés des familles et des enfants de moins de 6 ans. Cependant au vu des
problématiques de pauvreté en particulier et d'isolement, il est nécessaire d’aller plus loin
dans I'approche « aller-vers » et de proposer a la fois de I'accueil et des consultations sur les
territoires les plus éloignés des points d’accueil actuels.

Actions :

e Un bus PMI, avec les médecins et les puéricultrices, proposerait des consultations et
rendez-vous auprés de ces familles a attention de leurs enfants et dispenserait des
conseils en matiére de parentalité ;

e Un second marché a été déposé durant le 4™ trimestre 2022 pour la construction du
bus. Malheureusement, de nouveau ce marché a été infructueux. Aussi, nous
poursuivons les démarches de marché public.

¢ Parallélement des accompagnements intensifs précoces auprés des familles seront
développés par la PMI, ainsi que des mesures éducatives intensives en milieu ouvert
(MEIMO) par 'ASE, dans un objectif d’individualisation.

e La MEIMO pour les tout-petits s’est poursuivie en 2022, ainsi 19 enfants de 0 a 6 ans
en bénéficiaient au 30 avril 2022. Afin d’accroitre l'intensité de I'accompagnement,
des heures de Techniciennes d’Intervention Sociale et Familiale (TISF) ont été
dévolues a cette action, pour un co(t total de 60 000€ entre janvier et mai 2022.

e Le Département a poursuivi le soutien a la création de places en créches, halte-
garderie, multi-accueils, afin de permettre aux jeunes parents et notamment aux
familles monoparentales d’accéder a la formation et a 'emploi.

Date de mise en place de P’action : Janvier 2021-Mai 2022
Durée de Paction :

Partenaires et co-financeurs : CAF, associations d’aides a domicile (ADOM et ADMR),
organismes de formation

Budget total exécuté : 216 386,59 €

o Part Etat : 44 564,59 €
o Part Département: 171 822 €
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2.2 Les enfants témoins de violences intrafamiliales

2.2.1 Accompagner les enfants témoins de violences intrafamiliales

Les enfants témoins de violences intrafamiliales souffrent d’'un déficit de repérage et
d’accompagnement. Un diagnostic concernant le repérage des enfants concernés devra étre
établi avec le Conseil départemental, 'Education Nationale, la PJJ, les forces de Police et de
Gendarmerie et les différents acteurs associatifs. Un état des lieux sur 'accompagnement et
la prise en charge des enfants ainsi que I'articulation entre les différents acteurs (notamment
les associations d’aide aux victimes) sera proposé. Le sujet des enfants témoins de
violences a fait 'objet d’'une conférence dédiée lors de la Semaine de I'Egalité qui s’est
déroulée a Flers en 2019.

Les enjeux sont d‘améliorer la détection et le suivi des enfants témoins de violences
intrafamiliales, de développer la mise en réseau des différents acteurs institutionnels sur la
problématique des enfants témoins (co-victimes) de violences conjugales pour harmoniser la
prise en charge, de communiquer sur la thématique et informer sur les impacts traumatiques
des violences conjugales sur I'enfant, et d’améliorer la formation des professionnels.

Actions :
e Réalisation d’'un diagnostic partagé entre les partenaires sur la détection et la prise

en charge des enfants témoins de violences intrafamiliales ;

e Proposer un temps fort lors de la semaine de P'Egalité avec l'organisation d’'une
journée de formation / conférence interinstitutionnelle sur le théme des conséquences
psychologiques pour les enfants témoins ;

e Etablir un protocole de prise en charge et de suivi des enfants témoins.
e Répondre aux évaluations sociales diligentées sur les territoires dans un délai
inférieur a 3 mois.

Date de mise en place de I'action : Janvier 2021-Mai 2022
Durée de I’action : 15 mois

Pilotage : Etat/CD

Partenaires : PJJ, EN, CAF, Secteur soin, associations
Budget total exécuté : 35 000 €

o PartEtat:11170€
o Part Département : 23 830 €

Perspectives de mise en ceuvre de I'action pour 2022 :

- Poursuivre le renforcement des compétences en évaluation sociale
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2.3La précarité des aides a domicile

2.3.1 Favoriser le maintien a domicile des personnes agées et des personnes en
situation de handicap

Le Conseil départemental de I'Orne affiche depuis plusieurs années 'ambition de favoriser le
maintien a domicile des personnes agées et des personnes en situation de handicap. Aussi,
le secteur des aides a domicile est indispensable a la réalisation de cet objectif qui répond
d’une part aux souhaits des publics concernés et offre d’autre part, la possibilité de créer des
emplois « non délocalisables ».

Toutefois, le métier d’aide a domicile est aujourd’hui peu attractif pour les personnes en
recherche d’emploi et présente pour les professionnels qui I'exercent de nombreuses
contraintes les inscrivant souvent dans une situation de précarité.

Au rang de celles-ci : un statut précaire de contrats en CDD, du temps partiel non choisi, une
faible rémunération, une forme de pénibilité conduisant & des problématiques de santé tant
physiques que psychologiques, une amplitude horaire étendue, des difficultés de mobilité.

Au regard de cette problématique de précarité, le Conseil départemental de 'Orne recherche
en collaboration étroite avec les services d’'aide a domicile (SAAD) employeurs d’aides a
domicile des solutions qui tendent a améliorer les conditions de travail et de vie de ces
professionnels.

Un des axes prioritaires porte sur 'aide a la mobilité. En effet, l'usage de la voiture est
indispensable pour ces salariés qui doivent se déplacer au domicile des bénéficiaires dans
I'exercice de leurs missions. lls doivent donc disposer a la fois de compétences
professionnelles et d'un moyen de transport pour étre recrutés et rester dans 'emploi.

En outre, le niveau de rémunération des salariés des SAAD étant modeste, il est constaté
que les trois quarts des aides a domicile rencontrent des difficultés financiéres :

- pour avancer le financement du carburant afin de se déplacer dans le cadre de leur
travail, notamment pour certains ménages possédant deux voitures et exercant des
métiers « précaires ».

- pour assurer le paiement des assurances des véhicules dans les délais, réaliser
I'entretien courant et respecter les échéances liées aux contrdles techniques.

De surcroit, un bon nombre de salariés disposent de vieilles voitures sujettes a des pannes
fréquentes qui entrainent :

- soit, des arréts de travail ou « arréts maladie » récurrents, faute de moyen de

locomotion pour remplir leurs missions,
- soit, des retards qui impactent la qualité du service rendu et engendrent des tensions

avec les usagers.

La ruralité du territoire ornais accentue les difficultés de ces salariés confrontés a des
distances kilométriques importantes pour répondre aux besoins de ['ensemble des
personnes vulnérables de notre territoire.

Un soutien a la mobilité constituerait donc un réel atout pour sécuriser dans I'emploi, les
professionnels précaires déja présents et rendre plus attractif ce secteur d’activité pour des
personnes en recherche d’emploi ou de reconversion.

Le Département de 'Orne se propose ainsi de soutenir financiérement la mise en place du
dispositif facilitant la mobilité, pour 'année 2022.
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Les objectifs stratégiques de cette action sont donc de :

- Promouvoir 'attractivité des métiers d’aide a domicile ;

- Fidéliser les aides a domicile en sécurisant leurs moyens de déplacement

- Conforter la démarche qualité de service auprés des usagers en assurant une
couverture équitable et continue des besoins des territoires ruraux, en réduisant le
taux d’absentéisme et de démission lié a des difficultés de mobilité (panne de voiture,
financement du carburant, ...), en réduisant le nombre de candidatures refusées pour
motif d’absence de voiture ;

- Réduire les inégalités entre les territoires.

Date de mise en place de I'action : 2021

Durée de I’action : 1 an

Partenaires et co-financeurs : Partenaires de mobilité
Budget total exécuté : 158 000 €

o PartEtat: 78 000 €
o Part Département : 80 000 €

Bilan d’exécution 2021 :
Action non menée en 2021

Bilan d’exécution janvier 2021 — Mai 2022:

21 Acceés a la santé petite enfance et
soutien a la parentalité
2.1.1 - Accéder a la prévention précoce en termes
de santé et d'accompagnement a la parentalité

Part
Part ETAT DEPARTEMENT | Totai
Accompagnement intensif précoce 24 064 € 127 322,59€| 151 386,59 €
Soutien association parentalité ‘ 10 000 € 20 000 € 30 000 €
Subvention créations lieux accueil PE 10 500 € 24 500 € 35000€ |
TOTAL : 44564 € | - 171822,59€| 216 386,59 €

2.2. Les enfants témoins de
violences intrafamiliales

2.2.1 - Accompagner les enfants témoins de
violences intrafamiliales

- Part
_ Part ETAT DEPARTEMENT Total
Renforcement de la CRIP 11170 € 23 830 € 35 000 €
TOTAL 11 170 € 23 830 € 35 000 €
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Initiatives départementales | - Part BUDGET
Part ETAT | DEPARTEMEN TOTAL TOTAL
T EXECUTE °
211 - Accéder a |la
prévention précoce en
termes de santé et 44 564 € 171 822 € | 216 386,59 € | 216 386,59 €
d’accompagnement a Ila
parentalité
2.2.1 - Accompagner les
enfants témoins de violences 11170 € 23830 € 35000 € 35000 €
intrafamiliales
2.3.1. Favoriser le maintien a
agmiclle - ifes S ibersonies 78 000 € 80000€| 158000€| 158000 €
agées et des personnes en
situation de handicap
TOTAL 133 734,59 € 275 652 € | 409 386,59 € | 409 386,59 €

41



Envoyé en préfecture le 04/10/2022

Recu en préfecture le 04/10/2022 —
Affiché le el

ID : 061-226100014-20220930-DAJA3016CD30922-DE

Budget exécuté 2021

Rappel : Budget prévisionnel conventionné Etat / Département de 'Orne

BUDGET
PART TOTAL
EERITETAT DEPARTEMENT| EXECUTE
Accompagnement 110 000,00 € 190 722,00 € 300 722,00 €
des jeunes Dont crédit -
sortants de I'ASE e e 50 000,00 € | 50 000,00 €
reportés
140 000,00 €  442800,00€ | 582 800,00 €
Renforcer les :
competences des | dont feraccueil | o) 000 00e|  33086500€| 429 865,00 €
Travailleurs social ’
Soclau dontréférents de | 50000 00€|  10293500€| 152 935,00 €
parcours
211 622,00€ 211 622,00 € 423 244,00 €
In‘sertion des dont
oo orientation 116 392,10 € 116 392,10 € 232 784,20 €
RSA des BRSA
dont
qarsitie 95 229,90 € 95 229,00 € 190 459,80 €
2 d’activité
Plan de formation ~ 49682,00 € = 49 682,00 €
des travailleurs
St 49 682,00 € - 49 682,00 €
205 662,70 € 252 | <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>